


GFESS ManifeSta 142 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

Brasilia {DF), 6 a 9 de dezembro de 2025

2025, o tema da Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social
¢ “20 anos do SUAS: construcao,
tecdo social e resisténcia”, per-
passando eixos que estruturariam
a compreensdo do SUAS (Sistema
co de Assisténcia Social) que
se pretende espelhar democraticamente para
o terceiro plano decenal. E algumas perguntas
precisam ser respondidas entre assistentes so-
ciais, em sua diversidade, nos espacos de traba-
lho. Quem constréi o SUAS? Qual o seu papel
no Sistema de Protecdo Social brasileiro? O que
faz esse Sistema de Protecdo Social? O que a par-
ticipacdo na conferéncia implica a nds, assis-
tentes sociais? Sdo respostas que manifestamos
por meio de algumas reflexdes sobre esse pro-
cesso. E chamamos a categoria a somar nesse
espaco de controle social e de disputas pela
defesa da democracia, para que nossas vozes
ecoem vida-liberdade!

Para construir a politica de assisténcia so-
cial integral e de qualidade, na perspectiva da
seguridade social ampliada (conforme a Carta
de Macei6 “Seguridade Social Publica: € pos-
sivel?”, aprovada no Encontro Nacional do
Conjunto CFESS-CRESS de 2000 e disponi-
vel no site CFESS), é necessdrio compreender
o momento politico e social que vivenciamos.
Das disputas colocadas na perspectiva da poli-
tica publica e na defesa necessdria do financia-
mento, como também da defesa das condigdes
éticas e técnicas nos espagos socio-ocupa-
cionais junto aos Centros de Referéncia de As-
sisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
Centro Pop, unidades de acolhimento, na efeti-
vacdo de programas e beneficios e demais servi-
cos ofertados pela rede socioassistencial.

A politica de assisténcia social ¢ uma con-
quista histérica da sociedade brasileira, reconhe-
cida no escopo da seguridade social, na Consti-
tuicdo Federal de 1988, como politica publica.
Direito social e responsabilidade do Estado, em
contraposicdo as ofertas pontuais, pouco siste-
maticas, realizadas por instituigdes sob o viés da
caridade e da benemeréncia, que historicamente
permeou a drea. A construgdo do SUAS advém da
aprovacao da Lei Organica de Assisténcia Social
em 1993 e versa sobre um sistema descentrali-
zado e participativo da assisténcia social, a ser
implementado a partir do pacto federativo com
responsabilidades dos governos municipais, es-
taduais e federal.

Porém, tem sido atravessada pelos direcio-
namentos do Estado neoliberal, que orientam a
reducdo das agdes estatais para o atendimento
as necessidades sociais desde os anos 1990, o
que limita a concretizacdo dos direitos e con-
quistas asseguradas na Constituicdo Federal.
Em decorréncia disso, demarca-se que poucos

avancos puderam ser efetivados na década de
1990, na construcdo de um sistema publico que
materializasse a politica de assisténcia social.

E somente nos anos 2000 que avangamos de
fato com a organizacdo do SUAS, que completou
20 anos recentemente. Trata-se de uma conquis-
ta que deve ser celebrada, mas também nos
impde o necessdrio exercicio da reflexdo criti-
ca dos limites e possibilidades que circundam
sua efetivacdo. E fato que conseguimos construir
uma rede socioassistencial composta por unida-
des publicas e privadas que ofertam servicos e
beneficios organizados, a partir dos niveis de pro-
tecdo social basica e protegdo social especial. As
unidades estdo situadas em territorios marcados
pela desigualdade e constituem referéncias para
individuos e familias assoladas pelas diferentes
expressoes da questdo social, que se manifestam
na pobreza, na auséncia de renda, de acesso aos
servicos, nas diferentes violacdes de direitos, en-
tre outras. Sao familias que compdem o conjunto
da classe trabalhadora, que vemn sendo impacta-
da pelas determinacdes do acirrado processo de
acumulacdo capitalista, com sua concentracao
de riqueza nas maos de pessoas super-ricas e sua
busca incessante de lucros. Essa classe traba-
lhadora atendida/acompanhada no ambito
dos servigos é marcadamente composta por
mulheres negras, pessoas idosas, com defici-
éncia, criangas e adolescentes, jovens, popula-
¢do LGBTQIA+, populacdo em situacio de rua,
que sofrem de forma diferenciada os efeitos da
desigualdade.

Mas, apesar dos avangos, € preciso consi-
derar os muitos percalgos que tém se apre-
sentado ao longo da sua construgdo. A
auséncia de defini¢do de um percen-
tual para o financiamento do SUAS
pelos entes federativos é um dos exem-
plos que fragiliza sobremaneira a expan-
sao e qualificacdo dos servicos, a composicao
das equipes de referéncia, sua consolidagao e
a propria continuidade. Hd de se destacar que
vivenciamos um longo periodo de desfinancia-
mento publico das politicas sociais, principal-
mente a partir de 2016, com o golpe de Estado
que destituiu a presidenta Dilma Rousseff e pos-
sibilitou que governos reaciondrios impusessem
a sociedade brasileira a negacao e reducdo dos
direitos sociais. Nesse mesmo ano, iniciava-
-se o II Plano Decenal da Assisténcia Social
(2016-2026): “Protecao Social para todas(os)
as(os) brasileiras(os)”, que teve suas bases
construidas a partir das conferéncias e do
amplo debate no controle social do SUAS
e no qual o conteudo expressa diretrizes,
objetivos estratégicos e metas que refle-
tem a necessidade de aprimoramento e
fortalecimento do SUAS, em consonan-
cia com a diversidade e especificidades
de publicos e territorios. Decorridos
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quase 10 anos, poucos avancos puderam ser
visualizados, tendéncias histéricas como o
primeiro-damismo estiveram presentes nos
governos reaciondrios, assim como o reforco
a filantropia, ao familismo e a meritocracia.
As disputas politicas se acirram em um contexto
mundial de guerras e de hegemonia do capital
financeiro, que se insere nas formas de comuni-
cagdo e com crescimento de novas tecnologias.

Compreendemos que o atual governo fe-
deral, que foi eleito com a mobilizacdo de
muitas(os) trabalhadoras(es) do SUAS, é um
governo de coalizdo em nome da “governabili-
dade” e tem enfrentado constantes pressdes do
mercado, que ameaca a garantia de servigos e
beneficios. O Congresso Nacional, em expres-
siva maioria conservador e de bases ultrane-
oliberais, reacende, por meio de narrativas,
o ataque aos direitos de trabalhadoras(es) e
de grupos especificos, com discursos mora-
listas e de ataques aos direitos sociais his-
toricamente conquistados. Com um “Esta-
do mdximo ao capital e minimo para a classe
trabalhadora”, temos a crescente precarizacao
do servigo publico, a retirada de direitos e os
constantes ataques a direitos historicamente
conguistados.

Na esfera publica, o novo arcabouco fis-
cal demonstra o cendrio de constantes
disputas, em que o Brasil se torna palco
de ataques as defesas constitucionais, in-
vidveis sem financiamento publico esta-
tal. Os discursos de austeridade fiscal
vém a tona, agregando escopo social e

o mercado financeirizado pressiona
cada vez mais o desfinanciamen-
to publico, a busca por superavits
primdrios, a partir de mecanismos
como a Desvinculacao das Receitas
da Unido (DRU).

Nesse contexto, a politica de as-

sisténcia social tem sido fortemente
afetada pela reducao dos recursos fi-
nanceiros transferidos pelo governo fe-
deral, o que acarreta dificuldade na execu-
cdo de servicos nos municipios. O cendrio
dos ultimos anos, assolado pela pandemia
e por eventos climdticos e ambientais, au-
mentou a desigualdade e a miserabilidade da
populagdo, causando intensa deterioracdo
das condi¢des de vida, em um momento
em que era necessario aumentar a ofer-
ta dos servigos socioassistenciais.

A logica do Estado fiscal coadu-
na com uma tendéncia fiscalizatdria
e punitivista de controle da pobreza
no acesso aos beneficios sociais.
Como exemplo, podemos citar os
ataques ao Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) e a imposicao
de agoes de verificacdo e averigua-
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¢do no acesso e permanéncia da transferéncia
de renda pelos programas sociais, o que reflete
um carater de fiscalizacdo no que deveria ser a
defesa universal de uma renda minima de ci-
dadania. Em paralelo, a renda das pessoas mais
ricas s6 aumenta.

Asmedidas tém gerado necessidade de cons-
tantes atualizacGes no Cadastro Unico, com o
argumento de que a garantia do sistema infor-
matizado e facilidade de acesso garante “que
quem mais precisa” tenha acesso a direitos e
reforga esse como importante instrumento de
acesso aos programas sociais. Das reflexdes
que o Servico Social brasileiro tem acumu-
lado, destacamos que o instrumento, por si
s0, ndo alcanca as prdticas necessdrias para
enfrentamento das realidades de vazios e de
auséncia de direitos. Além disso, compreende-
-se que suas constantes atualizacdes também se
inserem num cendrio em disputas, pela austeri-
dade fiscal, portanto, ¢ fundamental oportuni-
zar os acessos democrdticos, superando légicas
‘punitivistas’ e de controle.

Ainda, cabe destacar que os processos de ca-
dastramento e atualizacdo cadastral ndo estdo
no escopo dos servicos socioassistenciais, mas
sdo realizados, em sua maioria, nos CRAS. Essa
realidade impoe um duplo desafio para o
SUAS. O primeiro € o deslocamento da afir-
macdo da identidade de um sistema prote-
tivo e garantidor direitos, responsavel por
afiancar as segurancas de acolhida, convi-
vio, renda e desenvolvimento da autonomia,
para um SUAS que fiscaliza e impoe limites
no acesso a direitos. O segundo envolve di-
retamente o cotidiano do trabalho de pro-
fissionais que compoem as equipes de refe-
réncia dos servicos, que constantemente sio
requisitadas/os a realizar visitas domiciliares
de averiguacdo cadastral, o que demarca nao s6
o0 desvio de suas funcdes do trabalho social
com familias, como uma postura de “agen-
tes fiscalizadoras(es) da pobreza”.

As expressoes da “questdo social”, que afe-
tam a populagdo de diferentes formas nas par-
ticularidades de um pais de dimensdes con-
tinentais, constituem o objeto de trabalho de
assistentes sociais e atravessam diretamente a
vida da populacdo atendida no SUAS. Assim, é
preciso refletir criticamente sobre as agoes
profissionais e construir aprendizados coti-
dianos na defesa do projeto ético-politico.

Os rebatimentos nas condi¢des objetivas do
trabalho sdo inumeros e sdo atravessados por
baixos saldrios, contratacdes tempordrias,
assédio moral, precarizacio dos vinculos. Nas
condicbes subjetivas, lembramos a imposigao
de requisicoes institucionais que expdem
as(os) profissionais ao assédio moral e as si-
tuacoes vexatorias, que ndo condizem com as
defesas previstas em nosso codigo de ética. E
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»» exigem respostas qualificadas e com-

prometidas com a justica social.

Nesse cendrio, cabe rememorar as
eleicdes municipais ocorridas em 2024.
Foi grande o numero de liderangas conser-
vadoras e grupos politicos declarados auto-
ritdrios que foram eleitos, em detrimento
das candidaturas populares. Em todas as
regioes do pais, grupos a direita e com
pouca representatividade e diversidade
social, além de crescentes religiosos e
dogmaticos, assumiram o campo politi-
co-governamental, colocando em risco
alaicidade do Estado.

Avidadaclasse trabalhadora é atraves-
sada por todas as violéncias do capitalis-
mo, que estdo presentes no cotidiano dos
territdrios e no seu tempo de vida captu-
rado pelas necessidades objetivas. Assim,
indmeras(os) trabalhadoras(es) que
sdo atendidas(os) no SUAS possuem
jornadas de trabalho cada vez mais ex-
tensas e/ou estio inseridas(os) em tra-
balhos cada vez mais precarizadas(os),
informais e sem garantias de protecio.
Isso dificulta sua participacdo nas ativi-
dades de convivéncia e fortalecimento
de vinculos, a presenca constante para a
atualizacdo cadastral e 0 acesso as demais
agoes e provisao de servicos e beneficios
que assegurem o atendimento das suas
demandas e necessidades a partir das se-
gurangas socioassistenciais. Por isso, €
importante estarmos em atencdo so-
bre o cendrio politico presente, para
construir um SUAS a luz da realidade
brasileira.

Nesse cendrio, como assistentes so-
ciais, nos somamos as mobilizagGes
construidas a partir de movimentos so-
ciais que fazem resisténcias e denuncias
contra os retrocessos e 0 avango nefasto
do capital financeiro. Hd luta e resistén-
cia em defesa de um novo projeto de
sociedade. Citamos a mobilizacdo de
garantia de 1% da Receita Corrente
Liquida para financiamento do SUAS,
por meio da aprovacao do PL 383/2017.
Cabe também reforcar o apoio ao Movi-

mento Vida Além do Trabalho
(VAT), que exige o fim da escala
6x1. A importancia do mo-
vimento “sem anistia
para golpista, dita-
dura nunca mais!”
na dentncia dos
ataques  contra
as  instituigoes
democrdticas,
do julgamento
histérico e me-
mordvel do ino-
mindvel. Ressalta-se
ainda a necessidade de
nos somarmos a luta pela
taxacdo de biliondrios ¢ bi-
liondrias, discutidas pelos féruns,
entidades profissionais, movimentos
sociais e sindicais, que estdo construin-
do espagos de didlogos, atos publicos,
plebiscito popular, trincheiras necessa-
rias para que a classe trabalhadora possa
ter condi¢oes melhores de vida. Tal con-
texto anuncia o que serd o processo elei-
toral em 2026 e, com ele, a necessdria
defesa do Sistema de Protecdo Social
que queremos, na perspectiva de uma
seguridade social ampliada.

O momento exige coragem e firmeza
na defesa radical do projeto construido
pelo Servigo Social brasileiro nos ulti-
mos anos. E essa direcdo que o Conjunto
CFESS-CRESS tem trilhado: ndo se fur-
tando de realizar as criticas e autocriti-
cas necessdrias para seguirmos fazen-
do as costuras da vida que estes tempos
exigem. Com afeto, leveza, posicao, poe-
sia, ternura e compromissadas(os) com
a direcdo teodrico-politica defendida his-
toricamente e coletivamente pela pro-
fissdo, temos dialogado com assistentes
sociais dos diversos cantos do pafs, arti-
culando estratégias coletivas, ecoando
nossas vozes por vida-liberdade e reafir-
mando que o Servigo Social é uma pro-
fissdo necessdria para o Brasil. Somos
assistentes sociais e nossas bandeiras
pulsam liberdade!
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Nossa singela lembranca
a quem contribuiu para a

construcdo do SUAS!

Em 2023, o Servigo Social
brasileiro perdeu Simone
Albuquerque,

defensora histérica da

LOAS e do SUAS. Ela

faleceu aos 60 anos.

Em 2025, perdemos Bruno
Alves Chaves, 34 anos,
assistente social da politica de
assisténcia social, defensor a
cidadania e a dignidade para
povos originarios. Seu trabalho
consultivo e operacional junto
ao povo Yanomami tornou-

se uma referéncia nacional

e internacional sobre como
articular politicas assistenciais
e intersetoriais em defesa
dessas populagdes.
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