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Apresentacao

Assistentes sociais: trabalhadoras/es da educagio!
Pela implementagao da Lei 13.935/2019!
Por mais recursos financeiros para o Fundeb!
Pela educagio publica, laica, gratuita, inclusiva e de qualidade!

As palavras de ordem que titulam esta apresenta¢io do Caderno ne
4 da série Didlogos do Cotidiano: reflexdes sobre o trabalho profissional sao
o brado de uma luta que vem atravessando décadas e gestdes do Conjunto
CFESS-CRESS. Elas carregam em si um conjunto de agoes e articulagdes ao
longo de quase 20 anos, que possibilitaram a aprovagio da Lei 13.935/2019,
calhando as gestées do Conjunto CFESS-CRESS, no periodo de 2020-

2023, os cuidados e intervengdes necessirias 4 implementagio.

E com sentimento de responsabilidade histérica que a gestio
“Melhor ir a luta com raga e classe em defesa do Servigo Social”, em
conjunto com a Associa¢io Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social
(Abepss), integra e atua com protagonismo na Coordenagio Nacional
pela Implementagio da Lei 13935/2019, constituida pelas entidades de
representagio nacional da Psicologia: Conselho Federal de Psicologia
(CFP); Associagio Brasileira de Psicologia Escolar e Educacional (Abrapee);
Associagio Brasileira de Ensino de Psicologia (Abep); e a Federagio Nacional
de Psicélogos (Fenapsi).

Importa dizer da parceria constante com os Conselhos Regionais
de Servigo Social (CRESS), que, ao longo destes tltimos anos, constituiram
também nos estados coordenagdes de luta e monitoramento da implantagio
da lei, em parceria com os Conselhos Regionais de Psicologia (CRPs),
representantes das Diretorias Regionais da Abepss e entidades do campo da
formagio da Psicologia, entidades de representa¢do do movimento sindical
e do movimento estudantil, formando assim uma ampla frente, nio sé em
defesa da Lei 13935, mas por mais investimento na educagio publica, com
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vistas & garantia de direitos das criangas, assegurado na Constitui¢io Federal
de 1988 como prioridade absoluta.

Lutamos em um periodo muito atipico, decorrente da pandemia
de Covid-19, que remeteu todo nosso esfor¢o para a modalidade on-line. Se
por um lado dificultou as articulagdes e reunides de maior profundidade,
por outro aproveitamos para estender e interiorizar o didlogo sobre a
importincia do Servi¢o Social na educagio bdsica.

A conjuntura politica e econémica também foi um grande
obsticulo para aluta e implementagio dalei. Importa recordar que a prépria
Lei13.935/2019 sofreu veto do ex-presidente Jair Bolsonaro, o que provocou
uma mobiliza¢io das representa¢des do Conjunto CFESS-CRESS, Abepss,
CFP e demais entidades junto aos/as parlamentares, causando a derrubada
do veto. Virias investidas de didlogo com o governo federal neste periodo
foram indcuas. Cabe registrar também mudangas na relagio com a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagio (Undime) ap6s as elei¢oes
municipais em 2020, outrora receptiva e parceira, diferentemente da
Confederagio Nacional de Municipios (CNM), que sempre foi resistente a
obrigatoriedade do Servigo Social e Psicologia na educagio.

Desde a aprovagio da lei, em dezembro de 2019, vivenciamos
momentos intensos desta luta no referido més de cada ano subsequente. Em
dezembro de 2020, na aprovagio da Lei 14.113, que regulamenta o Fundo
de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educagio (Fundeb), as/os assistentes sociais e psicélogas/
os foram inseridas/os no inciso II, do artigo 26, sendo autorizadas/os a
receber seus proventos como as/os demais profissionais da educag¢io. Porém
em dezembro de 2021, na revisio da Lei 14.113, houve uma altera¢io neste
quesito e as categorias da Lei 13.935 foram retiradas do inciso, constando, a
partir da Lei 14.276 (27 de dezembro de 2021), no percentual destinado ao
pagamento dos/as prestadores/as de servigos. Apesar do deslocamento, nossa
resisténcia nos assegurou permanecermos no Fundeb e seguimos na luta
pelo reconhecimento das duas categorias como trabalhadoras da educagio,
o que ¢ vital especialmente para a realizag¢io de concursos publicos.

Este ano de 2023 estd reservado para a revisio de alguns pontos
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do Fundeb, havendo a oportunidade de alterarmos o retrocesso, retornando
para os 70%, ou o aprofundarmos. Tudo vai depender da capacidade de
monitoramento e mobilizagio das categorias junto: a outras categorias, como
as/os professoras/es e trabalhadoras/es da educagio bésica e suas entidades
de representagio; as/aos parlamentares federais, estaduais e municipais; ao
Poder Executivo nas trés esferas e, em especial, a prépria sociedade civil, que
deve defender os interesses das criangas e adolescentes do nosso pais. Essa
luta tem histéria e precisa ganhar asas.

Por fim, nio menos importante, ¢ preciso dizer acerca do nosso
compromisso com a atuagio profissional comprometida com o projeto
ético-politico do Servico Social. Na politica publica de educagio. Dai
que, ao longo deste longo periodo, as gestdes do CFESS e dos CRESS se
ocuparam em assegurar referenciais analiticos, bem como se referenciar em
pesquisadores e profissionais que atuam na 4rea. Estes materiais podem
ser vistos nas publicagdes: Servigo Social na Educagio (Gestio CFESS
‘Brasil mostra a sua cara’ - 2001); Subsidios para o Debate sobre Servigo
Social na Educagio (Gestao CFESS ‘Atitude Critica para avangar na luta’
- junho 2011); Subsidios para a atuago de assistentes sociais na politica de
Educagio (Gestio CFESS “Tempo de luta e Resisténcia’ — 2013); Revista
Inscrita Ntdmero 6. CFESS. Brasilia. 2000 com o Artigo do professor Ney
Luiz Teixeira de Almeida (UER]) - “O Servi¢o Social na Educagdo”; Parecer
ne 23/2000, da assessora juridica do CFESS, Sylvia Terra, ancorado na
Lei de Regulamentagio da Profissio (8.662/1993) e no Cédigo de Etica
Profissional de 1993 (CEP), designado “A implantagio do Servigo Social nas
escolas da rede publica de ensino Fundamental e Médio”, e agora o Caderno
Didlogos do Cotidiano n°® 4, com o qual esperamos contribuir com uma
formagio critica e com a organizagio e fortalecimento politico da categoria.

Certamente que aimplanta¢io da Lei 13.935 tem expressado vdrios
desafios, alguns até bem mais complexos e exigentes que a propria conquista
da aprovagio das leis, uma vez serem reflexo do avango do neoliberalismo. A
prépria Lei de Diretrizes e Bases da Educagido Nacional (LDB), aprovada em
1996, evidenciou as contradi¢des existentes no contexto de avango neoliberal
na politica de educagio brasileira e sinalizou a necessidade de avangarmos
nas mobilizagdes politicas realizadas pelas/os trabalhadoras/es da educagio
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na disputa do financiamento publico, para garantia da universalizagio da
educagio publica de qualidade. Nessa perspectiva, compreendemos que
perpassam pela educagio os interesses, conflitos e as mediagdes entre as
classes, tendo a escola uma func¢io social, sendo a educagio um direito social.

Dai ser fundamental a presenca de assistentes sociais qualificados/
as na Educag¢do Bésica, com a compreensio de que seu papel nas equipes
multiprofissionais no imbito desta politica traz contribui¢des para a
comunidade escolar em geral e para as familias, por meio do desenvolvimento
de a¢des que impactam no processo da aprendizagem e no enfrentamento
das questdes e desafios do cotidiano escolar, em uma sociedade marcada
pela profunda desigualdade. Portanto, a interveng¢io profissional orienta-
se por meio de estratégias individuais e, principalmente, coletivas, para
o enfrentamento das manifestagbes da questio social identificadas no
cotidiano da vida dentro e fora da escola.

Certamente sio as dimensdes teérico-metodoldgica, ético-politica
e técnico operativa, que possibilitam as/aos profissionais do Servigo Social
desempenhar seu papel institucional, bem como exercer a fun¢io pedagégica,
por meio de uma comunicagio dialégica, como orientou Paulo Freire em
sua vasta produgio tedrica, sendo a contribui¢io da/o assistente social para
a organizagio politica e social uma contribui¢io essencial num pafs onde a
classe trabalhadora usudria das politicas sociais perde cada vez mais direitos.
Este ¢ um elo fundamental entre o exercicio profissional e o projeto ético-
politico da profissio: o de colaborar, por meio da fun¢io pedagdgica da
proﬁssio, para a emancipagao poh’tica €, neste caso, signiﬁca contribuir para
o protagonismo infanto-juvenil, como legislou o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), bem como no estimulo  participagio e organizagio de
suas familias, a fim de que estas possam, para além da manutengio, integrar
processos politicos para ampliar os direitos sociais.

Em tempo, desejamos uma boa leitura do material informativo
produzido ao longo de um ano, advindo do processo de contratagio
de uma consultoria, que visou a observagio da implantagio da Lei
13935/2019. Foram considerados como elementos importantes no
curso deste perfodo, para acompanhamento: 1) Regulamentagio da lei;
Concursos; 2) Articulagdes da categoria, subdivididas em: Comunicagoes
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publicas (audiéncias, lives, palestra, podcast, reunies, webindrios); Noticias
publicadas (em midias diversas); 3) Formagio profissional: Capacitagio
continuada (minicurso, congressos, pds-graduagio); disciplinas especificas
na drea da educagio (indicagio Abepss); 4) Producio do conhecimento
estruturado: Publicagdes Académicas (artigos, livros, TCC, Dissertagoes,
teses); Grupos de pesquisa.

Além disso, este quarto caderno dos Didlogos do Cotidiano conta
com um texto sobre o tema e uma cépia de um exemplar do informativo
CFESS Manifesta elaborado especialmente para a participagio do CFESS
e dos CRESS na Conferéncia Nacional Popular de Educagio (Conape),
ocorrida em Natal (RN), entre 15 e 17/7/2022.

Agradecemos a todas as pessoas que direta ou indiretamente
contribufram ao longo deste processo, em que esta gestao pdde exercer seu
protagonismo, colocando mais um tijolinho nesta luta que tem histéria.

Conselho Federal de Servigo Social
Gestio Melhor ir a luta com raga e classe em defesa do Servigo Social
(2020-2023)
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Servigo Social na educacao basica:
essa luta tem historia!!

Introducao

Esta edi¢do da série Didlogos do Cotidiano tem o propdsito
de refletir sobre o Servigo Social na educacdo basica de forma
alargada, procurando compor uma analise que envolve o percurso,
os movimentos e a luta da categoria, construida ao longo da historia
pela garantia e legitimidade da atuacao das/os assistentes sociais neste
campo da politica educacional brasileira. Para tanto, ¢ indissocidvel
o entendimento da realidade na perspectiva da totalidade, abarcando
a problematizacdo sobre as expressoes da questdo social a partir das
relagdes sociais no contexto da sociabilidade capitalista, em que o
Estado assume a configuracio neoliberal. E preciso considerar ainda
a concepgao teorica e politica da educagdo e do sistema educacional
brasileiro; as atribui¢coes e competéncias profissionais construidas
historicamente pelo coletivo e pelas entidades representativas da
categoria; as requisigoes institucionais as/aos assistentes sociais na area
da educacao basica.

A generalidade destes aspectos € intrinseca a atuagao profissional
e colabora para as articulagdes e construgdes realizadas pela categoria
na educagdo, delineando os contornos proprios € as especificidades da
praxis profissional nesta area, o que requer uma aten¢ao pormenorizada

1 Este texto foi elaborado por Kénia Augusta Figueiredo e Maria Eunice Ferreira Damasceno,
(conselheiras do CFESS que representam a gestdo Melhor ir a luta com raca e classe em defesa
do Servigo Social — 2020-2023); Wagner Roberto do Amaral, que representou a Abepss na ges-
tao “Aqui se respira Luta” — 2021-2022, e pela dra. Fabricia Cristina de Castro Maciel, consultora
técnica contratada pelo CFESS para o monitoramento da implantagédo da Lei 13935.
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das entidades e das unidades de formagdo, abrangendo desde as
ponderacdes sobre os processos formativos das/os assistentes sociais,
até¢ as formulacdes e orientacdes para o exercicio profissional, com
vistas a assegurar coeréncia com o projeto ético-politico desta profissao,
este orientado por um projeto societario que refuta todas as formas
de violagdes de direitos, opressdes, violéncias e escolhe o caminho
da emancipacdo humana. Portanto, compete as entidades e aos/as
profissionais empreender a defesa e acdes pautadas na concepcao de
que a politica de educagdo deve ser publica, laica, presencial, critica, de
qualidade e com financiamento publico, estando no campo da prote¢cao
social, sendo o seu acesso um direito social universal.

Portanto, ¢ inevitdvel compreendermos as contradigdes
e meandros do sistema educacional brasileiro, que perpassam as
formacgoes de base e os demais niveis, para uma analise das correlagdes
de forcas, das condi¢des objetivas de resisténcias e lutas a serem
travadas, bem como das concepgdes que imprimem direcao a educagao
formal a ser questionada. Assim, vale recorrer a Saviani (2011, p. 217),
que didaticamente aponta que

Enquanto a versdo tradicional da concepgio liberal de educagio pds o
acento na formagio da pessoa moral, isto ¢, o cidadio do Estado burgués,
a versio moderna (escolanovista) pds o acento na formagio do individuo
egoista independente, membro ajustado da sociedade burguesa. E esta a
educagio bésica, geral e comum que a burguesia foi capaz de propiciar a

humanidade em seu conjunto.

Por sua vez, identificar as problematiza¢cdes por meio da
producao de conhecimento desenvolvida por assistentes sociais na
educagdo?, seja em estudos de natureza teodrica/pesquisas e de relatos

2 Destacam-se estudos relevantes, realizados por Ferriz e Martins (2020; 2021), sobre a
produgdo de conhecimento na area da educagdo, um a partir da analise da revista Servigo
Social e Sociedade entre 1979-2019 e o outro, dos anais do Congresso Brasileiro de Assistentes
Sociais (CBAS) e do Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social (Enpess).
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de experiéncias, ¢ fundamental para conhecer algumas incidéncias em
relacdo as preocupagdes da categoria profissional quanto ao trabalho
na educagdo bdsica, que perpassa desde as dimensdes da economia
politica, bem como os desafios cotidianos da intervencdo, dentre
outras: as analises das politicas sociais sob a influéncia dos acordos
efetivados a partir da década de 1990 entre o governo brasileiro e os
organismos multilaterais, principalmente o Banco Mundial; o trabalho
de assistentes sociais nos espacos socio-ocupacionais da educacdo; a
identificagdo de diversas expressdes da questdo social que tomam o
cenario escolar; a infrequéncia e/ou evasao escolar; relacao da escola-
familia; medicalizacdo das criangas e adolescentes; a questdo de género;
e as articulagdes da rede socioassistencial (FERRIZ; MARTINS,
2020;2021).

Reafirma-se, assim, a construcdo coletiva da categoria,
que vem sendo sistematizada e que ird expressar-se, dentre outros
documentos orientativos, nos Subsidios para Atuacao Profissional na
Educagdo Basica (CFESS, 2013)°, correspondendo ao compromisso
pela viabilizagdo do acesso e permanéncia no sistema de ensino, na
qualidade da formag¢do e na democratizagdo da gestdo. Tais eixos se
desdobram num conjunto de agdes e intervengdes profissionais que
requerem investimento intelectual, arcabouco cultural, construgdo de
metodologias e procedimentos operativos, articulagdes, planejamento,
trabalho em equipes e discussdes para novas edificacdes diante das
possibilidades, tensdes e desafios do trabalho de assistentes sociais na
educagao basica.

Nesse sentido, ¢ incontornavel a identificagdo dos avangos ¢
conquistas materializados na forma da Lei 13.935/2019, que dispoe
sobre a prestacdo de servigos de psicologia e de servico social nas redes

3 Brochura construida considerando todas as produgdes realizadas no ambito das gestdes do
CFESS desde 2000, com a participagao de representagdes dos Conselhos Regionais de Servigo
Social; contou, em alguns periodos ao longo do processo, com a assessoria do professor dr. Ney
Luiz Teixeira de Almeida (UERJ). Sejam: Servico Social na Educagéo (Gestdo CFESS - Brasil
mostra a sua cara - 2001); Subsidios para o Debate sobre Servigo Social na Educagéo (Gestao
CFESS - Atitude Critica - junho 2011) e Subsidios para a atuagédo de assistentes sociais na
politica de educacéo (Gestao CFESS -Tempo de luta e Resisténcia — 2013).
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publicas de educacdo basica, robustecida pela Lei 14.113/2020, que
regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) e inclui
assistentes sociais como profissionais da educacao basica; bem como a
necessidade de permanente alerta frente as ofensivas de retrocesso, tal
como observado na Lei 14.276/2021, que altera a Lei 14.113/2020 e
retira assistentes sociais e psicologos/as dos 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais destinados a remuneragdo dos/as profissionais da
educagdo basica e os/as coloca na aliquota de 30%, destinada a prestagao
de servicos. Ou seja, a efetiva garantia de profissionais, por meio de
concursos publicos, na educacdo basica em todo o territdrio nacional
com recursos or¢amentarios para o financiamento da contratagao,
por meio do Fundeb, estd comprometida neste momento, o que exige
continua mobilizacao da categoria, das entidades vinculadas ao campo
da educacdo e da sociedade, para fazer valer o direito das criangas,
adolescentes, juventude e de suas familias de usufruirem do conjunto
dos servi¢os educacionais.

Dentre as diversas iniciativas do Conjunto CFESS-CRESS e da
Abepss nesta trajetéria que demandou agdes endogenas e exdgenas a
categoria, destacam-se os encontros e construgdes realizadas por meio
de comissdes e grupos de trabalho, as articulagdes politicas em diversas
instancias, a produgdo de pesquisas e conhecimentos do e sobre este
campo socio-ocupacional, até a estruturagdo de um Observatédrio
Participativo do Servigo Social na Educacao Basica (OPSSEB). Este
observatorio foi concebido como uma estratégia politica e cientifica
para o acompanhamento e¢ monitoramento da implementacao das
Leis 13.935/2019 e 14.113/2020, como um recurso para fomentar a
mobilizacao, qualificar as/os profissionais ¢ dar visibilidade a luta
pela implementagdo das referidas leis, dentre outros acontecimentos
que envolvam a questdo, desde as lutas que se travam a divulgacdo de
concursos publicos.

Portanto, por se tratar de um didlogo que envolve as dimensdes
operativa, tedrica, metodoldgica, ética e politica, para o desenvolvimento
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da racionalidade ontoldgica e reflexiva sobre a atuagdo de assistentes
sociais no espago socio-ocupacionalda educacao basica comprometida
comuma nova ordem societaria, cabe recorrer a autores/as de perspectiva
critica, para sustentar os argumentos € posicionamentos da categoria
diante dos desafios impostos pelo modo de organizacdo da sociedade
sob os parametros do tardo-capitalismo (NETTO, 2012), em sua
feicdo econdmica financeirizada e sua face politica ultraliberal. Assim,
reportamos as palavras de Gramsci (1920), que se ancora na esperanga
e na luta por uma nova sociabilidade, ao apontar a necessidade do
“pessimismo da inteligéncia e o otimismo da vontade™, para a analise
tedrica e a construgdo da estratégia politica como inspira¢do para a
tarefa proposta a esta categoria profissional.

1. Essa luta tem historia!

A historia da luta pelo Servigo Social na educagdo basica tem
um longo percurso e vem sendo construida por muitos corpos € mentes
de profissionais que trabalham e militam neste campo’. Entretanto,
¢ imprescindivel marcar que, ao longo desses 22 anos, o Conjunto
CFESS-CRESS tem realizado distintas iniciativas e esfor¢os, com a
finalidade de edificar as condigdes politicas, técnicas e juridicas para
viabilizar ampla e adequada garantia de assistentes sociais neste espaco
socio-ocupacional.

4 Frase também conhecida como “pessimismo da razéo e otimismo da vontade”, € utilizada por
Gramsci ao tratar da concepgao socialista do processo revolucionario, caracterizada por duas
notas fundamentais que Romain Rolland resumiu neste slogan.

5 Ao longo desse processo, foi sendo constituida uma frente da luta pela obrigatoriedade
dos servigos de Psicologia e Servigo Social nas escolas de educagéo basica da rede publica.
Atualmente estas entidades compdem a Coordenagéo Nacional de Luta pela Implementagao da
Lei 13.935/2019. Com as seguintes entidades: Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) que
representa/articula os Conselhos Regionais de Servigo Social (CRESS); a Associagéo Brasileira
de Ensino e Pesquisas em Servigo Social (Abepss); Conselho Federal de Psicologia (CFP)
que representa/articula os Conselhos Regionais de Psicologia (CRP); Associagdo Brasileira
de Psicologia Escolar e Educacional (Abrapee); Associagéo Brasileira de Ensino de Psicologia
(Abep); Federagao Nacional de Psicologos (Fenapsi).
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Portanto, vale recorrer a frase utilizada pelo professor José Paulo
Netto em seus cursos de formagdo e palestras, ao afirmar: “quem erra
na andlise erra na acdo”. Ou seja, revisitar a historia e refletir sobre
esse longo percurso que envolveu ndo so6 as entidades de Servigo Social
e da Psicologia, mas as muitas pessoas que atuam e pesquisam a area,
¢ fundamental até para que ndo haja retrocessos nas conquistas atuais,
J& que o tempo presente se caracteriza pela ofensiva reacionaria, de
retiradas de direitos e de incertezas de diversas naturezas. A importancia
das entidades de representacdo das/os assistentes sociais e das/os
psicologas/os deve ser ressaltada, uma vez que estas monitoraram
e intervieram, nos ultimos 22 anos, em todo o tramite no Congresso
Nacional, ora qualificando o debate, ora articulando com parlamentares
e mobilizando as categorias, ora interagindo e dialogando com as
representacdes € com as/os profissionais das categorias que atuam na
educacao.

Nesse percurso junto a base da categoria e as entidades parceiras,
o CFESS tem estado ativamente fomentando articulagdes, para o
estabelecimento de condi¢des a criacao da lei e efetivacdo de recursos
or¢amentarios, desenvolvendo pesquisas e estruturando argumentos para
sustentar a defesa e a importancia da categoria no campo da educagao
basica; emitindo pareceres juridicos com a perspectiva de dar direcao
para a luta, bem como construindo orientagdes tedrico-metodologicas,
para subsidiar as/os assistentes sociais no exercicio profissional.

Dada a relevancia dessa experiéncia, bem como da propria
historia de constitui¢ao e fortalecimento do Servigo Social, evidencia-
se que a construgao coletiva € um principio desta categoria, presente em
nossa historia desde a origem. Tal registro ¢ importante para reforgar
o significado desta edificacdo e manté-la acesa, haja vista a logica da
individualizagdo imposta pelos principios liberais-burgueses, reforgada
pelo momento de isolamento social devido & pandemia de Covid-19,
da qual ainda nao sabemos os efeitos em diversas dimensdes da vida,
inclusive sobre nosso comportamento no pés-pandemia.
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Ao abordarmos o espago soOcio-ocupacional da educagdo, a
premissa da coletividade torna-se ainda mais significativa, por se tratar
de um campo de intervencdo que associa a importincia da atencdo a
subjetividade ao locus do convivio e da socializacao, do aprendizado
entre pares e com os diferentes, da partilha intelectual e cultural.

Reconhecer o esforgo coletivo é relevante, a medida que nos damos
conta de que nossa profissdo, desde os primordios, vem colaborando
no campo educacional e ao longo do tempo, mesmo ndo sendo uma
area de grande empregabilidade de assistentes sociais, se comparada
a outras politicas sociais; sempre estivemos ao lado de professores/
as ¢ trabalhadores/as da educagdo em suas pautas reivindicatorias e
na defesa intransigente da educacdo publica como um direito social
universal, laico, critico, de qualidade, com financiamento publico e
socialmente referenciado.

Alguns registros dessa histéria sdo bem importantes para a
materializagdo da regulamentagdo da Lei 13.935/2019, a destacar as
elaboragdes, no ano 2000, da Revista Inscrita n°6 (CFESS), com um
artigo do professor Ney Luiz Teixeira de Almeida (UERJ) e o Parecer
n°® 23/2000, da assessora juridica do CFESS Sylvia Terra, ancorado na
Lei de Regulamentagio da Profissdo (8.662/1993) e no Codigo de Etica
Profissional de 1993 (CEP), designado - “A implantacdo do Servigo
Social nas escolas da rede publica de ensino Fundamental e Médio™.

Em 2001, aconteceu o 32° Encontro Nacional CFESS-CRESS,
que aprovou as primeiras propostas da categoria para pensar estratégias
de inser¢do da/o assistente social nas escolas, por meio do eixo
seguridade social, cuja deliberacdo foi: “Elaborar um relatorio a ser
organizado pelo CFESS, informando sobre o andamento da discussdo no
legislativo, referente a inser¢ao do assistente social na area da educagao
e estimular essa discussdo nos CRESS. Pressionar para a aprovagao do
projeto de lei e mapear as experiéncias e leis existentes no Brasil sobre o
Servico Social na area de educagao”, sendo criado um grupo de trabalho
para discutir a tematica. Ainda em 2001, foi publicado o documento
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“Servigo Social na Educacao” (Gestao CFESS - Brasil mostra a sua
cara, 2001, p.7)°, que contou com “[...] as contribui¢des de Backahaus
(1992), Camardelo (1994), Almeida (2000) e dos significativos relatos
de experiéncias registrados no campo da Educag¢do, quando da
realizagdo do 8° e do 9° Congresso Brasileiro de Assistente Sociais

(CBAS) realizados em 1995 (Salvador) e 1998 (Goiania)”.

Ao longo dos anos, foram produzidos documentos, notas, cards,
manifestagdes, entre os quais se destaca em 2011 a publicacdo do
documento ‘Subsidios para o Debate sobre Servigo Social na Educagao’
(Gestao CFESS - Atitude Critica), elaborado com a consultoria do
professor Ney Almeida. A realizagdo do Seminario Nacional Servigo
Socialna Educagao,em 2012, destacou a assisténcia estudantil. Em 2013,
foi atualizado o documento anterior, que recebeu o titulo de ‘Subsidios
para a atuacao de assistentes sociais na politica de Educacao’ (Gestao
CFESS - Tempo de luta e resisténcia). Em 2021, o Conselho Federal de
Psicologia e Conselho Federal de Servigo Social langcaram a publicacao
de um manual, denominado ‘Psic6logas/os e assistentes sociais na rede
publica de Educagdo basica: orientacdes para regulamentacao da Lei n°
13.935/2019°.

Além disso, destaca-se o proprio desenrolar da tramitacao da Lei
13.935/2019, que, como diria o professor José Paulo Netto, configura-
se de carater heterdclito. No ano 2000, foi apresentado o projeto de
lei (PL) 3688/2000, por iniciativa do entdo deputado José Carlos Elias
(PTBJ/ES), que indicava a introducdo de assistentes sociais no quadro
de profissionais da educag¢do em cada escola’. O texto justificado em
virtude da evasdo escolar apontava que “[...] a fungdo do profissional de
Assisténcia Social na escola estd voltada para o acompanhamento dos
alunos na escola e na comunidade.” (PL 3688/2000, art. 1°, paragrafo

6 Disponivel em: http://www.cfess.org.br/arquivos/SS_na_Educacao(2001).pdf.

7 O detalhamento do tramite legislativo esta disponivel em: https://www.camara.leg.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicaoc=20050.

8 Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD02NOV2000.pdf#page=121.
Acesso em 16/1/2021.
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Unico). Aqui j& se apontam ressalvas e a necessidade de intervengao do
CFESS junto ao Legislativo.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 (CF-88), a
assisténcia social ¢ politica publica que compde a Seguridade Social.
Coube ao CFESS procurar os deputados para esclarecer e pedir
alteracdo de contetido, com a finalidade de reparar principalmente a
distingdo entre Servico Social e Assisténcia Social. Em 2001, uma
deputada responsavel pela relatoria da Comissao de Educagao, Cultura
e Desporto justifica a importancia do projeto, pois os/as assistentes
sociais sao dotados/as de técnicas advindas do Servigo Social de Caso,
grupo e comunidade®. Entre 2002/2003, comegam a dar entrada outros
projetos que, inclusive, tratavam da presenca das/os psicologas/os na
educacdo. Em 2005, na Comissdo de Educacao e Cultura, a deputada
relatora'® apensa, ao projeto inicial de 2000, cerca de outros oito projetos
e propde uma nova redacio, que também nao nos atendeu, pois previu
que o atendimento aos/as educandos/as fosse realizado por profissionais
de saude, por meio do Sistema Unico de Saade (SUS) e por meio da
politica de assisténcia social''.

De acordo com a relatora, na estrutura educacional brasileira,
o acompanhamento do processo de desenvolvimento integral dos/
as alunos/as, em colaboracao com os/as professores/as e as familias,

9 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposi-
cao0=20050 Acesso em: 22/7/2022. Na oportunidade, convém comentar que, no periodo desse
parecer, o Servigo Social de Caso, Grupo e Comunidade ja havia sido revisado e superado pela
categoria. O argumento apresentado no documento desconsiderou o Movimento de Reconceitu-
acgao da profissao, ocorrido entre as décadas de 1960/1970. Para aprofundar a respeito, existe
uma ampla produgéo bibliografica na area.

10 Trata-se do Projeto de Lei 3.688, de 2000 (apensados o PL 837/2003, e os apensos deste,
os PLs 1.497/2003, 1.674/2003, 2.513/2003, 2.855/2004, 3.154/2004, 3.613/2004 e 1.031/2003
e seu apenso - PL 4.738/2004). Dispde sobre a introdugdo de assistente social no quadro de
profissionais de educagado de cada escola. Autor: deputado José Carlos Elias. Relatora: depu-
tada Celcita Pinheiro. Junho de 2005. Fonte: Site da Camara de deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node0Qu0tiaosOkIOr-
1j7tskuv3dkrc12818926.node0?codteor=319599&filename=Tramitacao-PL+3688/2000. Acesso
em: 22/7/2022.

11 Na época, ainda nao havia sido criado o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), sendo a

Lei Organica de Assisténcia Social, de 1993, a referéncia legal para a area da assisténcia social
no periodo.
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¢ atribuicdo dos/as profissionais da educagdo no desempenho das
fungdes de suporte pedagdgico direto a docéncia, em especial, dos/as
orientadores/as educacionais. Portanto, ndo seria adequada a inclusao
de assistentes sociais e psicologos/as entre os/as profissionais da
educagdo, os/as quais sao habilitados/as para o exercicio da docéncia ou
das funcdes de suporte pedagdgico direto a docéncia, ai compreendidas
as atividades de administra¢do, planejamento, inspecao, supervisao e
orientagdo educacional na educagdo basica ,conforme orienta a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB-1996), nos seus artigos
62 e 64. Ainda para a deputada, psicologos/as e assistentes sociais sao
profissdes estruturadas, com area de atuagdo mais abrangente do que
o sistema educacional. Sua presenga na educagdo basica consistiria
em uma especializagdo, mas ndo os/as transforma em profissionais
da educagdo. Da mesma forma que um/a pedagogo/a pode atuar em
instituicdes ndo educacionais — empresas e Orgdos publicos — sem
deixar de se constituir em profissional da educacao.

A importdncia em revisitar a histéria e recuperar esses
argumentos ¢ que, apesar de os anos terem se passado e a obrigatoriedade
da/o assistente social e psicologas/os ja ser uma realidade, muitos os
reatualizam tal como o mito fundador que nao cessa de ser reeditado.
Portanto, ¢ incontorndvel estarmos atentas/os para algumas questdes
que causam distor¢des ao processo e influenciam a dinamica de
construcdo do que ird possibilitar aos/as estudantes da educagao Basica
um maior acesso aos direitos humanos e sociais, também afinados/as
com os principios da protecao social contidos no ECA.

Historicamente observamos que vem ocorrendo (ao senso
comum) uma inversao acerca do objeto de intervengao do/a assistente
social - a Questdao Social, pelo /ocus prioritario de sua atuagdo - as
politicas sociais. Como consequéncia, ha uma relagio imediata entre
assisténcia social com o trabalho da/o assistente social e, a depender de
determinadas variaveis, algumas pessoas ja concluem que, onde estiver
um/a assistente social, havera assisténcia social e, possivelmente,
assistencialismo, ja que muitos/as desconhecem o sentido da politica
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publicade assisténciasocial, que é afiancar protecao social a seus usuarios
e usuarias. Ainda persiste, mesmo com a criacao e implementagdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), a ideia de que assisténcia
social ¢ benemeréncia, doacdes, clientelismo. De fato, se partimos dessa
compreensdo de que a competéncia e atribuicdo da/o assistente social
se resume a assistir, a escola deixa de se configurar como um espaco
socio-ocupacional proficuo a intervencao de assistentes sociais.

Equivocam-se ainda aqueles/as que defendem que as/os
assistentes sociais devem ser vinculadas/os ao Suas e as/os psicologas/
os ao SUS. Novamente, verifica-se a inversdo do objeto pelo locus de
atuagdo,colocandoemriscoastréspoliticas publicas,umavez que caberia
aos/as profissionais executarem, na politica de educagdo, as politicas
setoriais as quais estariam vinculadas/os. Mais uma vez, a escola ndo
cabe esse papel, pois a realizagao das atribui¢des e competéncias destes/
as profissionais em questdo devem estar circunscritas as especificidades
das politicas em que atuam. Uma situag¢do ¢ desenvolver parceria com
a rede publica de satude e de assisténcia social, outra coisa € executar as
politicas de satude e de assisténcia social dentro da politica de educacgao.

De volta ao processo historico, o projeto de lei continuou sua
tramitacdo, ndo considerando a inclusdo dos/as profissionais, sendo
aprovado em 2007, seguindo para o Senado como PL 060/2007, onde
finalmente, em 2010 em turno suplementar, ele foi aprovado apods
articulacdo com o senador Flavio Arns, quando da sua apreciagdo
na Comissao de Assuntos Sociais do Senado (CAS). Na ocasido, o
referido parlamentar acatou os argumentos das entidades profissionais
e apresentou um substitutivo que teve aprovagdo naquela comissdao. O
substitutivo estabeleceu a obrigatoriedade dos servigos de psicologia e
servigo social nas escolas de educacao basica da rede publica.

Em decorréncia dessas alteragdes, o projeto retornou a Camara
Federal, reiniciando a tramitagdo nas Comissdoes de Seguridade
Social ¢ Familia (CSSF), de Educacao (CE) e Constitui¢ao, Justica e
Cidadania (CCJC). Nesse periodo de tramitagdo do PL, as entidades de
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representacdo do Servico Social realizaram varias intervengdes, como
o envio de mogdes aprovadas nos encontros da categoria, além de
acompanhar e comparecer as sessdes das comissdes quando a matéria
foi votada. Uma agdo expressiva foi o ato politico, na Esplanada dos
Ministérios, realizado em Brasilia, por ocasido do Congresso Brasileiro
de Assistentes Sociais (CBAS), em 2010.

A partir de julho de 2015, o PL ficou pronto para ser incluido
na Ordem do Dia ou na pauta de votacao do plenario da Camara de
Deputados. Mas aindando o foi naquele periodo, apesar das mobilizagdes
e dos apoios. Estava em questdo a fonte de recursos que iria garantir o
pagamento dessas/es trabalhadoras/es. E nessa etapa que tém inicio as
discussdes sobre o novo Fundeb.

O apice desta trajetoria foi a conquista da Lei 13.935/2019, que
dispde sobre a prestagdo de servicos de psicologia e de servico social nas
redes publicas de educagdo basica. E importante lembrar que, quando
aprovada, esta foi vetada pelo presidente Jair Messias Bolsonaro,
ocorrendo um movimento das entidades no Congresso, para que o veto
ndo fosse aceito. Certamente, a luta pela Lei 13.935/2019 tem historia!
E de dezembro em dezembro, ja que as referidas leis sempre sao votadas
neste més, a Lei 13.935/2019 foi robustecida pela Lei 14.113/2020, que
regulamenta o Fundeb e inclui assistentes sociais como profissionais da
educagao basica.

Tal movimento de conquistas e retrocessos ¢ marcado por
disputas, inclusive dos setores privados da educacao, que ambicionam
robustas fatias do or¢gamento do Fundeb (uma vez ser um instrumento
permanente de financiamento da educacdo basica). Nesta esteira, a
inclusao de psicodlogos/as e assistentes sociais na folha de pagamento do
Fundeb é vital aimplementacio daLei 13.935, que s serd assegurada pela
unidade na luta criada pelas entidades de representacdo das categorias,
pelo envolvimento dos/as trabalhadores/as e pela articulacdo realizada
junto a parlamentares comprometidos/as com a educagdo publica.
Ressalta-se ainda a necessidade de manter e aprofundar o didlogo
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proficuo junto as entidades de representacdo de gestores/as, a exemplo
da Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educagdao (Undime),
da Associacdo Brasileira de Municipios (ABM), do Conselho Nacional
de Secretarios de Educagdo (Consed) e da Confederagdao Nacional de
Municipios (CNM). Enfatiza-se também a relevancia da interlocucao
com trabalhadores/as da educacdo, com destaque para as reunides com
a Confederacdo Nacional de Trabalhadores na Educacdo (CNTE).

Conforme nos apresenta Evilasio Salvador (2019, p. 3)!? a partir
de andlises dos dados do Censo Escolar no periodo de 2009 a 2018,
organizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), pode-se constatar que

Nas dltimas duas décadas, a matricula na educagio bdsica tem tido uma
tendéncia de queda, o que pode ser explicado, entre outros motivos, pela
transi¢io demogréfica; pela corre¢io de fluxo, isto ¢, o ajustamento do
percurso escolar dos estudantes, diminuindo a reprovagio e a distor¢io
idade/série; fechamento de estabelecimentos de ensino rurais; aumento
da renda média da populagio; privatizagio e mercantilizagio da educagio

bésica.

Vale recordar que, ao cendrio das contrarreformas das politicas
sociais, ¢ acrescida a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 95/2016,
que regulamenta um Novo Regime Fiscal, cuja iniciativa estabelece
limites para as despesas primarias correspondentes a inflagdo do ano
anterior, corrigidas pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), com desvinculagdo orcamentdria para a educacgdo e
saude'® (OLIVEIRA; SILVA, 2018).

Ademais, a gestdo do governo conservador e ultra neoliberal, a

12 Trata-se de um estudo elaborado em 2019 pelo professor Evilasio da Silva Salvador, a convite
do CFESS (Gestao - E de batalhas que se vive a vida! - 2017-2020) que redundou em uma “Nota
Técnica CFESS sobre os Impactos Orgamentarios Relacionados a Aprovagéo do PL 3688/2000”.

13 A medida entra em vigor por duas décadas, podendo ser corrigida a partir do décimo ano
(OLIVEIRA; SILVA, 2018).
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partir de 2018, agravou a situagdo de pobreza, inseguranca alimentar,
desemprego e remuneracdo salarial da populacdo brasileira. Isso,
somado aos elementos supracitados, corrobora para necessaria atencao
da categoria quanto ao aprofundamento da discussao sobre a inser¢ao de
assistentes sociais e psicologos/as na educacao basica como um espago
socio-ocupacional de alta relevancia para a garantia de direitos humanos
e sociais das criangas, adolescentes e juventude, especialmente dos
filhos e filhas da classe trabalhadora, mas, sobretudo, como um campo
de disputa ideoldgica pela educagdo publica universal, presencial,
critica, laica e de qualidade, viabilizada com financiamento publico.

1.1Lei 14.276/2021: mobilizagoes e a emergéncia da luta
que nao cessa

Em setembro de 2021, a deputada professora Dorinha Seabra
Rezende (DEM-TO) apresentou o PL 3418 na Camara dos Deputados,
sendo a relatoria do deputado Felipe Rigoni (PSB-ES). O texto foi
aprovado no plendrio da casa na primeira semana de dezembro e, em
seguida, o Senado Federal aprovou o texto originalmente apresentado
pelo deputado Rigoni. Por fim, o texto voltou a Camara dos Deputados
em carater terminativo e foi aprovado em 17 de dezembro deste mesmo
ano, sendo sancionado pelo presidente da reptblica em 27 de dezembro
de 2021 e publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) em 28 de
dezembro de 2021, sob o numero de Lei 14.276/2021, designando a
alteracdo da Lei 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta
o Fundeb.

Mas do que se tratava esse PL? Dentre questdes como a
regulamentacdo do valor aluno/a ano/Total (VAAT), mais recursos
para a educacdo Infantil, a questdo sobre a retirada de recursos da
educagdo publica para a educagdo infantil, a retirada de recursos da
rede publica para a rede privada sem fins lucrativos, a preservagao
da cesta de impostos vinculados ao Fundo e também a perspectiva da
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valorizagdo dos/as profissionais da educagdo basica. Nesse quesito, o
PL propds a retirada dos/as profissionais da Lei 13.935/2019, por nao
os/as considerar trabalhadores/as da educacao.

Importa destacar que, nesse aspecto, ha diferencas de
posicionamento entre os varios sujeitos interessados nessa questdo.
Desde os/as trabalhadores/as da educagdo, que por meio de suas
representacdes, defendem que a contratacdo de psicologos/as e
assistentes sociais deve se dar pela politica de satde e pela assisténcia
social, a alguns parlamentares que compreenderam que, na primeira
votacao do Fundeb, foram incluidos/as ao conceito de profissionais
da Educagdo “os terceirizados e os profissionais de instituigdes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos”. Essa
inclusdo se mistura e confunde aqueles/as que ndo separam Servigo
Social de assisténcia social, assistencialismo, benemeréncia € outros.
Para alguns parlamentares, a ampliacdo poderia vir a incentivar o
aumento de profissionais terceirizados/as nas redes de ensino. Apesar de
o dispositivo limitar a 10% do total de matriculas do ensino fundamental
e médio, os montantes destinados aos/as profissionais de instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas, poderiam consumir
recursos que seriam inicialmente destinados aos/as profissionais de
institui¢cdes publicas de ensino, promovendo uma desvalorizacdo dessa
categoria. Enfim, muitas questdes sem o devido espaco para explicagdes,
j& que os interesses sdo diversos e ocultos, levaram assistentes sociais
e psicologos/as a uma forca-tarefa em Brasilia em dezembro de 2021,
na busca de apoio parlamentar, para que fossem mantidos/as os/as
profissionais de ambas as categorias nas equipes multiprofissionais da
rede publica de educagdo basica no texto de regulamentaciao do Fundeb.

Como informado no site do CFESS e do CFP, o PL 3418/2021
foi aprovado autorizando municipios, estados e o Distrito Federal a
custearem, com os recursos do Fundeb alocados na parcela de 30%,
a remuneragdo de profissionais da Psicologia e do Servigo Social que
atuem nas equipes multiprofissionais da rede publica de educacgao
basica, conforme estabelece a Lei 13.935/2019.
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O que significa isso? Ocorre que a Lei 14.113/2020 considerou
que os/as profissionais da Lei1 13.935/2019 poderiam ser remunerados/
as na parcela de 70% destinados a pagamento de profissionais da
educagdo. A aliquota de 30% ¢ destinada a outras despesas com a
manutengdo ¢ desenvolvimento da educagdo basica. Essa mudanga
dificulta a contratacdo destes/as profissionais pela via do concurso
publico e a adequagdo destas categorias a um plano de carreira e
saldrios. E importante destacar que, embora os municipios sejam
obrigados a executar 25% de seus orcamentos com a educa¢do, ha
de se considerar a realidade de nimero significativo destes entes da
federacdo, que possuem arrecadag@o pouco expressiva, 0s quais contam
com os recursos do Fundeb para equalizacdo e garantia do minimo de
qualidade estabelecido legalmente.

Embora tenha ocorrido um retrocesso em comparacao a lei
14.113/2020, importa considerarmos que a poténcia da mobilizagao
assegurou a categoria permanecer no Fundeb, pois a principio objetivo
do PL 3418/2021 era de retirar assistentes sociais ¢ psicologos/as,
remetendo o custo da contratacao destes/as profissionais incluidos/
as na Lei 13.935/2019 para outras politicas sociais ou mesmo para o
orcamento do municipio. Uma tremenda contradi¢do, ja que a lei obriga
a contrata¢dao de profissionais da Psicologia e de Servico Social para
a educagao basica. Como afirmado no site do CFESS “[...] se ndo foi
alcangado o objetivo inicial - constar no percentual de 70% destinado
ao pagamento de profissionais da educagdo - ha que se reconhecer que
agora existe a inser¢do legal no custeio do Fundeb, sendo reconhecida
e mencionada a Lei 13.935/2019”.

A aprovacao do PL alterou a data de atualizagdo da Lei do
Fundeb permanente. Sendo assim, adiou-se para 31 de outubro de 2023
a defini¢ao dos novos indices de distribuicdo dos recursos do Fundo,
com aplicagdo no exercicio de 2024, o que exigira, do conjunto de
profissionais e da sociedade civil envolvida na area da educagdo basica,
mais luta, didlogo, articulagdes e mobilizagdes.
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EmO09 de margo de 2022 o Senado admitiu a criagdao do Sistema
Nacional de Educagao (SNE), por meio do PLP 235/2019. A matéria foi
aprovada pelo plenario em regime de urgéncia e seguiu para apreciagao
da Camara dos Deputados. O relator do projeto, senador Dério Berger
(MDB-SC), acatou a emenda apresentada pelo senador Fabiano
Contarato (PT-ES), para contribuir com a efetiva implementagao da Lei
13.935/2019 como parte do SNE. Portanto, ¢ fundamental monitorar
este novo percurso para a construgdo de estratégias que correspondam
aos interesses das duas categorias profissionais.

Pelos dados histéricos apresentados reconhecemos que essa
luta tem histéria! Tem comecgo e ndo tem fim. Sigamos organizados/
as, fortalecendo nossas entidades de representacao, uma vez que ¢ pela
organizacao e construgdo coletiva que chegamos até aqui.

2. Observatorio participativo do Servico Social na educagao basica

A indicagdo da constituicao de um Observatorio participativo do
Servigo Social na educagdo basica (OBPSS) como uma decisdo politica
do Conjunto CFESS-CRESS, apoiada pela Abepss e confirmada na
Plenaria Nacional realizada entre 3 e 5 de setembro de 2021, ratificou
o compromisso das entidades da categoria com a pauta em questiao
e a necessidade de fomento de novas agdes diante da preméncia da
implementagdo da Lei 13.935/2019. Tal estratégia assume o papel
de acompanhar e monitorar o processo de implementagao das Leis
13.935/2019, 14.113/2020 e posteriormente a 14.276/2021, bem como
contribuir para a mobilizacao e o debate acerca do significado do trabalho
e das atribui¢des de assistentes sociais no campo da educagao basica.
Importa destacar que a exigéncia de se ter um observatdrio com um viés
participativo decorre de um contexto de avangos e retrocessos politicos
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na area, mas especialmente pelo momento marcado por desmontes dos
direitos e das politicas sociais.

Nessa perspectiva, as entidades representativas da categoria
de assistentes sociais (CFESS-CRESS e Abepss) ¢ as entidades de
representacao da psicologia passaram a estruturar um conjunto de agoes,
por meio de um planejamento com o objetivo de fomentar esforgos
para a efetivagdo da lei, ao exigir a sua regulamentagdo nos estados e
municipios, explicitando a necessidade das contratagdes de assistentes
sociais, bem como orientando e estimulando a dire¢do de intervengao
critica que coadune com uma concep¢do mais alargada de educagdo
como um bem publico, direito da populacdo e situado no campo da
protecao social.

Tal como apresentam Ferriz e Martins (2021), apesar de a
educacdo formal reproduzir as contradicdes do modo de produgdo
capitalista e os interesses da classe dominante, ela ¢ também uma
instdncia permedvel aos projetos societarios e educacionais em
constante disputa. Dessa maneira, € imprescindivel situar o contexto de
contrarreformas ocorridas nos anos 1990, que se espraiam com feitios
diversos até os dias atuais, e apontar a concepgao de politica educacional
estabelecida pela sociedade brasileira, tendo a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB-1996) seu relevo.

Para Saviani (2011), a LDB-1996 foi edificada sob as bases do
neoliberalismo, de carater minimalista, comprometida com a reducao
de custos e dos investimentos publicos, e estabelecendo parcerias com a
iniciativa privada e as organiza¢des ndo governamentais, transferindo-
lhes recursos para a execucdo da politica educacional. Confirmando a
tendéncia do paradoxo vivenciado pos-Constituigdo Federal de 1988,
que estabelecia amplas garantias a populacdo, ao passo em que se
instituiam na pratica as receitas dos organismos multilaterais, como o

Banco Mundial, para os paises de capitalismo periférico.

Ademais, para o autor supracitado, a constru¢do da LDB, ndo
obstante os avangos, permanece apoiada na concepg¢do da ideologia
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liberal burguesa, cujos objetivos proclamados mascaram as contradi¢des
de classe que sustentam as cisdes da ordem capitalista, entre a aparéncia
e a esséncia, o direito e o fato, a forma e o contetido. Por sua vez, tais
contradigdes da concepcao liberal escamoteiam as diferencas de classe,
em que a burguesia, por meio do Estado, impde os seus interesses
particulares como se fossem universais, viabilizando o “consenso das
demais classes em torno da legitimidade de sua direcdo” (SAVIANI,
2011, p. 213).

Com efeito, fixar as diretrizes da educagio nacional nio € outra coisa senio
estabelecer os parametros, os principios, os rumos que se deve imprimir a
educagio no pais. E ao se fazer isso estard sendo explicitada a concepgio de
homem, sociedade e educagio através do enunciado dos primeiros titulos da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional relativos aos fins da educagio,
ao direito, ao dever, 2 liberdade de educar e ao sistema de educagio bem

como 4 sua normatizagio e gestio (SAVIANI, 2011, p. 213).

A problematizacdo proposta por Saviani (2011), sobre as
contradigdes que encobrem a aparente unidade da concepgao liberal do
sistema educacional brasileiro, contribui ndo somente para identificar a
direcdo sob os aspectos juridicos e politicos da educagdo formal, mas nos
permite analisar as tensdes e os limites do cotidiano escolar, que tendem
a reproduzir a ordem societdria dominante, e reafirma a necessidade de
construirmos caminhos numa perspectiva contra-hegemonica.

E nesta esteira que se coloca um Plano de A¢do do Observatorio
Participativo, chancelado pelas representacdes dos CRESS e da Abepss,
bem como das/os profissionais de base, cujo objetivo geral corresponde
ao monitoramento da implementagao das Leis 13.935/2019, 14.113/2020
e 14.276/2021. Procura-se, por meio da definicao dos objetivos
especificos, abrigar as estratégias politicas, operativas e metodoldgicas,
ao estabelecer a necessidade de: verificacdo dos locais e condigdes em
que esta se realizando a implementacao das leis; levantamento quanto
as articulacoes politicas concretizadas pelo Conjunto CFESS-CRESS;
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mapeamento e divulgagao da produgdo de conhecimento sobre a atuagao
das/os assistentes sociais na politica de educagdo basica; identificagdao
e socializacdo das experiéncias profissionais das/os assistentes sociais
na politica de educacao bésica; conhecimento da oferta de formacgao
profissional e capacitagdo continuada da/o assistente social; estimulo a
formacgao profissional e capacitagdo continuada da/o assistente social.

Para a efetivacdo destes objetivos, foi desenhada estrutura de
funcionamento do observatorio, tendo a coordenagdo duas conselheiras
designadas pela gestdo do CFESS para representacdo nesta area, uma
consultora técnica especialista em Servico Social e Educagao, além da
contribui¢do da assessoria especial e da comunicagdo do CFESS. Esse
grupo, apoiado pela Comissdo de Seguridade Social'¥, que é referéncia
para o debate e aprofundamento acerca da educacdo como uma politica
de protecao social, tem se responsabilizado pelos processos de trabalho
e articulagdes com as instancias representativas da categoria para
viabilizar a operacionalizacao politica e técnica das acdes.

Assim, foi organizado o processo de trabalho de forma coletiva,
compondo-se das dimensdes politica, técnico-operativa, tecnologica e
de comunicagao, cujas fungdes se complementam e correspondem a:

I) Politica — debates nas comissoes e deliberagcdes no Conselho
Pleno do CFESS; articulagdes das instancias e entidades
envolvidas e responsaveis por corroborar a legitimac¢ao do
Servigo Social na Educacdo; e composi¢cdo com a Abepss para
acoOes e mobilizagdes conjuntas;

II) Técnico-operativa — investiga¢do e producao de conteudo
que permita elaborar pistas e indicagdes para a luta permanente
pela viabilidade do espago socio-ocupacional referenciado
na educacdo basica; articulagdes com os CRESS e a Abepss,

14 Importa esclarecer que o Servigo Social na educagao basica tem seu referenciamento no
campo da protegao social, portanto, tem sido tratado e aprofundado na Comissao de Seguridade
Social do CFESS. No entanto, reconhece-se a necessidade de que ele também seja considerado
pela Comissédo de Orientagdo e Fiscalizagdo (Cofi), bem como apreciado pela Comissédo de
Formagéo Profissional, sendo, portanto, gerenciado por intercomissdes do CFESS.
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para identificar as acdes e mobilizacdes para efetivagdo da lei;
articulagcdes com os/as pesquisadores/as em Servigo Social na
educacdo basica e profissionais atuantes na area, a mapear a
producao de conhecimento e as experiéncias da base;

IIT) Tecnolodgica e de comunicacao — finalidade de criagdo de
um site/espacgo digital do OBPSS, para o compartilhamento
das informagdes e conteudos produzidos e também para
recebimento de informacdes.

Para o desenvolvimento das atividades do Observatorio
Participativo,forampropostosquatroeixosdeatencdoeoperacionalizacao
das acdes. Ressalta-se aqui que tais eixos sao considerados tanto para
as acdes mais gerais e estratégicas do observatdrio, quanto para o
levantamento, registro e sistematizacdo de informagdes, bem como
para a disponibilizacdo em espago digital. Ou seja, procurou-se elencar,
de forma ampla, as incidéncias presentes na realidade concreta da
implementagdo da lei e as tendéncias das agdes neste campo de formagao
e do exercicio profissional. Assim, explicitam-se 0s seguintes €ixos:

1. Leis nos territorios — corresponde a identificacdo da
implantagcdo e implementagdo das Leis 13.935/2019, 14.113/2020 e
14276/2021 nos municipios dos 26 estados brasileiros e do Distrito
Federal. Para tanto, de forma permanente e sistematica, procura-se reunir
informacdes mapeadas pelos CRESS; levantamentos, nos sites e diarios
oficiais das camaras municipais e estaduais, de informagdes quanto a
tramitagdo ou promulgacao das leis, disponibilidade orgamentaria para
a contrata¢do de profissionais e editais de concursos/processos seletivos
para assistentes sociais. Tais informacdes sdo fundamentais para a
constru¢do de um espectro ampliado sobre a evolucao da situagdo e
do controle societal do publico quanto a aplicacao das leis, bem como
para verificar a incidéncia de contratacdes de assistentes sociais para
intervencdo na politica de educacao bésica;

11. Articulagoes politicas das representacoes da categoria —
trata-se da dindmica em que estdo envolvidos os/as representantes da
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categoria, para a mobilizacdo de esforgos juntos as diversas instancias
(legislativas, executivas, sindicais, da sociedade civil, etc.), no sentido
de viabilizar a implementagao das leis. No que diz respeito a divulgagao
das informagdes, faz-se necessario o levantamento das agodes politicas
das representacdes (ou articuladas por elas), realizadas em todo o
territorio nacional, por meio das audiéncias publicas, lives, webinario,
seminarios, foruns, conferéncias etc.,

I11. Producdo de conhecimento em Servigo Social na Educacdo
— refere-se a significativa importancia de identificagdo e fomento de
produgdes académicas da categoria em livros, artigos, dissertacoes,
teses e das sistematizagdes de experi€ncias das/os profissionais que
atuam no Servi¢o Social no campo da educacao basica. Para tanto, ¢
fundamental o mapeamento dos grupos de pesquisa em Servi¢o Social
na area de educagdo basica, de modo a subsidiar a organizacao coletiva
das produgdes para disponibiliza¢ao;

1V, Formacgdo profissional e capacitagdo continuada —
corresponde a necessidade de fomentar espagos de capacitagdao
continuada e provocar a formagao na graduacao que abarque a tematica
relativaao Servigo Social na educagao basica. Nesse sentido, € pertinente
a identificacdo e registro da oferta de cursos de capacitagdo continuada,
bem como da oferta de disciplinas que tenham como contetido o Servigo
Social na politica de educagao, seja nos cursos de graduagdo, seja na
pos-graduacao lato sensu.

No sentido de organizar a coleta e sistematizagdo das informagdes
em todo o territério nacional, foram estabelecidos procedimentos
tedrico-metodoldgicos que, além de acolher as diversas reunides de
planejamento, articulagdes e constru¢do de agdes para viabilizar o
Observatorio Participativo, teve como atividade sistematica o trabalho
de planilhamento das informacgdes, seguindo os eixos previstos e
apresentados anteriormente, a ser explicitado a seguir.
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2.1 Metodologia de coleta de dados sobre a implementacao
da Lei 13.935/2019

A metodologia de investigacao construida para identificar, coletar,
sistematizar e analisar os dados considerou a historicidade dos processos
sociais, dos conceitos e concepgdes, tendo, no movimento da realidade
e em suas contradigdes, as bases de sustentacio (DESLANDES,
2007). Nessa perspectiva, desenvolveram-se os processos de buscas,
levantamentos e mapeamentos, armazenamento e sistematizagoes,
interpretagdo a considerar o Plano de A¢ao do Observatorio Participativo,
aprovado em Plendria do CFESS (3 e 5 de setembro de 2021), em que
se definiram os quatro grandes eixos de investiga¢do, materializados
na organiza¢do de planilhas de Excel com as informagdes referentes a:

1. Lei no territorio fracionado em: regulamentacdo da lei;
CONCUrsOS;

2. Articulagdes da categoria subdividido em: comunicagdes
publicas (audiéncias, lives, palestra, podcast, reunioes,
webinarios); noticias publicadas (em midias diversas);

3. Formagao profissional: capacitacdo continuada (minicurso,
congressos, pos-graduacao); disciplinas especificas na area da
educacdo (indicacdo Abepss);

4. Produgcdo do conhecimento estruturado: publicacdes
académicas (artigos, livros, TCC, Dissertagdes, teses); grupos
de pesquisas.

O percurso explorado corresponde aos ultimos 22 anos da luta
pela inser¢do de assistentes sociais na area da educacdo bdsica, em
que a categoria e suas entidades tém desenvolvido um conjunto de
acdes, articulagdes e registro sobre a teméatica. Orientados pelos eixos
supracitados, foi realizado o processo de identificagao e coleta de dados
e informagdes, para proceder aos registros em planilhas, considerando:

36 | Dialogos do Cotidiano - Assistente Social



I) constru¢ao de um modelo de planilhamento dos dados coletados,
proposto em conjunto pelo Servigo Social e Psicologia;

II) “motores de buscas” como Google Avancado, Google
Académico, Youtube e DuckDuckGo, a considerar as seguintes
terminologias/expressodes: “assistente social na educacao”; “lei
13.935/2019”; “lei 13.935/2019”; regulamentacdo municipal,
“assistentes sociais e psicologos nas escolas”, no intervalo
temporal desde os anos 2000 até os dias presentes;

IIT) acesso a site governamental para levantamentos de grupos de
pesquisa;

IV) identificag¢do dos sites das camaras municipais e estaduais;

V) auscultagdo de transmissdo das sessdoes de camaras de
vereadores;

VI) reunides com o Grupo de Pesquisa e Estudos do Servigo
Social na Educacao (Gepesse);

VII) pesquisa com representantes dos CRESS e Abepss, para
conhecer as iniciativas desenvolvidas pelas entidades no periodo
de 26/11/2021 a 20/1/2022.

Outra iniciativa correspondeu ao acompanhamento € mapeamento
dos contetidos ja existentes no site do CFESS, cujo apanhado ¢
1dentificado na aba das noticias, entre 2008 e 2022. Também se fez
conhecerem as informagdes postadas nos sites de todos os CRESS
referentes a tematica, por meio do campo noticias, entre 2021 e 2022.

Embora seja um processo em movimento, com avangos e
retrocessos, pode-se afirmar que ¢ possivel a identificagdo de um
retrato da implantagdo da Lei 13.935/2019 e a sua implementagdo até
o momento. As aproximagdes com a realidade concreta, por meio das
informagdes obtidas, e as andlises que se tornaram mais relevantes,
devem ser incrementadas e fomentadas com a participacdo ativa
da categoria, a revelar novas indicacdes para a proposi¢do de agdes
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e articulagdes a serem desenvolvidas pelas entidades da categoria
(CFESS/CRESS, Abepss, Enesso), pelos grupos de pesquisa e por
profissionais da base.

Um outro procedimento importante, dadas as dimensdes
territoriais do pais e a necessaria agilidade na comunicagdo das
informacgdes, foi a criacdo de um grupo de WhatsApp como forma de
assegurar a contribui¢do de representantes dos CRESS envolvidos com
essa tematica; da Abepss; dos grupos de estudo e pesquisa acerca do
Servigo Social na educagdo basica; e de assistentes sociais que atuam
na area, em que as trocas e partilhas sobre as agdes, as mobilizagdes, e
articulagdes fortalecem a luta pela implementacao.

Ainda tornou relevante conhecer as experiéncias e a realidade da
categoria, por meio inicialmente das representagdes dos CRESS e da
Abepss, com a aplicagdo de um questionario disponibilizado no Google
Forms no periodo entre 26/11/2021 e 15/2/2022. Por ele, procurou-se
identificar o ‘ponto de situagdo’ em relacdo as atividades realizadas no
cotidiano pelos/as profissionais de Servigo Social quanto a educagdo
basica, nos distintos territorios nacionais, com a finalidade de conhecer
os percursos trilhados, as estratégias construidas, as articulagdes
desenvolvidas para subsidiar novas formulagdes do CFESS.

Diante do exposto, o Conjunto CFESS-CRESS e a Abepss
intencionam, de maneira alargada e sob as bases do projeto ético-
politico (PEP) da categoria, contribuir com: as condigdes para o
acompanhamento da intervengdo profissional critica e socialmente
referenciada na area da educacdo basica; a compreensao da politica de
educagdo no campo da protegdo social; o debate sobre a concepgao da
educacdo que tenha como horizonte a emancipa¢do humana e, em tltima
instancia, a defesa de uma sociedade livre de opressdes, exploracdes e
violagdes de direitos sociais, politicos e ambientais.
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2.2 0s dados: incidéncias, tendéncias, limites e desafios

Apesar de a proposta de investigar e coletar material para um
observatorio nao se configurar como um trabalho tipicamente académico,
ele exige cientificidade e rigor, sobretudo, no tocante aas reflexdes e ao
tratamento dado as informagdes levantadas. Segundo Teixeira (2003,
p. 192), “a andlise dos dados ¢ um processo complexo que envolve
retrocessos entre dados pouco concretos € conceitos abstratos, entre
raciocinio indutivo e dedutivo, entre descricdo e interpretagdo”.

Nesse sentido, a técnica de analise de conteudo utilizada
permite o tratamento e interpretagdo dos dados coletados no ambito
do Observatorio Participativo, possibilitando sinalizar as incidéncias e
tendéncias das informagoes identificadas, a partir dos eixos investigados,
bem como indicar a concentracao e dispersao das acdes, a0 mesmo
tempo em que permitiu refletir sobre os movimentos realizados pela
categoria e evidenciar a relevancia das ac¢des para a implementacao da
Lei 13.935/2019 no territério nacional.

Nao obstante, procurou-se articular o arcabouco tedrico que
sustenta a discussao sobre a educagdo formal brasileira, compreendida
também sob os aspectos politicos e juridicos, para o alcance de reflexdes
mais amplas, que possam contribuir com novas construgdes neste
campo sécio-ocupacional, tendo em vista a concepcdo da educagdo
estruturada no pais. Quer dizer, a edificacao do sistema educacional e
de suas diretrizes possui caracteristicas e distingdes que expressam as
contradi¢des da sociedade e revelam a distribuicao das/os estudantes,
conforme a origem social destes/as e as fung¢des sociais que devem
ocupar nas relagdes sociais.

Nesse sentido, conforme aponta Saviani (2011, p. 218), ressalta-
se o modelo de educagdo dual, que divide o género humano em dois
grandes campos. Por um lado, aquelas e aqueles a serem preparados
para as profissdes manuais, que requerem formagdo pratica restrita

Reflexdes sobre o trabalho profissional - Caderno4 | 39



a execucdo de tarefas delimitadas, dispensando-se o dominio dos
respectivos fundamentos teodricos; por outro, o grupo daquelas e
daqueles que assumem as profissdes intelectuais das elites, que exigem
a apropriagdo tedrica e cultural ampla e os/as representantes da classe
dirigente, para atuar nos diferentes setores da sociedade.

Ainda que tenhamos clareza dos limites contidos e impostos a uma
politica publica como a de educagao e que, portanto, ndo cabe a ela ser
responsabilizada pela correcao da discrepancia social, entendemos que
ela deve contribuir para isso também. E quando temos continuamente a
oferta de acdes frageis, recursos insuficientes, estruturas institucionais
e de recursos humanos precarizados, € evidente que tais condicionantes
afetam a oferta e a qualidade dos processos formativos e se presentificam
nos resultados que serdo obtidos, ou seja, reduzida contribui¢do com
uma maior incorporacdo ¢ homogeneizacao social.

Desse modo, podemos dizer que fica evidenciado que essa
politica, ao ser construida e operacionalizada, contribui para repor a
histérica dualidade estrutural estabelecida na sociedade por meio do
desenvolvimento socioecondmico e politico, mas pode se tornar uma
contraface a este.

Nesse sentido, faz-se necessario refutar essa perspectiva, que
se direciona sob a hegemonia burguesa da educagdo formal e com a
intencionalidade de contribuir para a promo¢ao de um horizonte que
se contraponha a este modelo de formacdo. E pertinente reafirmar o
compromisso com uma nova sociabilidade. Dessa forma, entender
as contradigdes do modo de produgdo capitalista que engendram as
expressoes da questdo social, desvelar os aspectos que sustentam a
concepgdo de educacdo, compreender os meandros das formulagdes
legais e conhecer os percursos da sua elaboragdo e, ainda, identificar
0s processos e sujeitos envolvidos na sua execugdo, sdo fundamentais
para seguir na construcao de um caminho que possa realmente acolher
os principios da solidariedade, da coletividade e da democracia.
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Como bem pontua Amaro (2019, p. 22),

[...] Esse processo de apropriagdo profissional ndo se da em uma
temporalidade imediata ou imediatista, mas € processual e deriva de
sucessivos aprofundamentos. Parte de atitude empoderada e critica
do profissional e requisita um olhar e acdo ‘“abertos”, eticamente
orientados e politicamente capacitados para agir. Isso implica
“aprender a ver” os sujeitos que atuam e convivem no cenario
educacional em seus papéis sociais ¢ institucionais, bem como nas
relagdes sociais e de poder plasmadas em outras, comunitarias,

pedagdgicas, administrativas ou em rede, que orquestram.

Portanto, a anélise e interpretagdo dos dados que seguem tém o
intuito de contribuir com notas, pistas e reflexdes a compor um processo
continuo, dindmico e totalizante da realidade (GIL, 2008). Trata-se
de um retrato da realidade que ainda deve ser composto por dados
que possivelmente escaparam as buscas e por novos elementos que
certamente surgirdo até o momento desta publicagdo, e posteriormente
a ela. Ou seja, temos esta producdo como um impulso e um estimulo a
tantas outras que comporao a histdria coletiva desta categoria no campo
da educacao.

2.2.1Lei no territorio:

Tendo em vista a metodologia apresentada, foram extraidas
informacdes relacionadas com a regulamentacdo da Lei 13.935/2019
nos municipios ¢ nos estados e identificada a abertura de editais
de processos seletivos e concursos. Nesta ultima situacdo, foram
sistematizados os editais que explicitam de forma especificaa contratagao
de assistentes sociais para a educagdo. Ressalta-se brevemente alguns
limites impeditivos de acesso as informagdes, tais como: a auséncia
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de padronizagdo quanto aos editais dos concursos; ndo especificagao
da locagdo das vagas para assistentes sociais na educagdo; diminuta
regulamentacao da lei nos estados e municipios.

 Regulamentacao da lei (municipal e estadual)

Os dados apresentados a seguir foram coletados até junho de
2022 e contribuem para algumas inferéncias importantes quanto ao
processo de identificagdo da regulamentacdo da Lei 13.935/2019
em todo o territério nacional. Ao analisar a Tabela 1, verifica-se que
a regulamentacdo tem acontecido tanto no ambito municipal, como
estadual, com processos juridicos distintos: ora ¢ pela via da criacao de
lei, ora por meio de resolugao.

A considerar os 5570 municipios em territdrio nacional, pode-
se indicar que ha baixa capilaridade no que tange as leis municipais
proprias que regulamentam a atividade de assistentes sociais no ensino
basico. Todavia, quando observamos a regulamentacao da lei no ambito
estadual, hd um destaque para Minas Gerais (MG) e Santa Catarina
(SC), cuja abrangéncia e cobertura da normativa atinge cerca de 1/5 dos
municipios brasileiros, 853 em MG e 295 em SC.

Tabela 1 - Regulamentacdo da Lei 13.935/2019

(Minult:fi:::l ::lgilt:llz:ei:az;as, etc) Estado/Municipio
Lei Complementar 173/30 SC/Lages
Lei Municipal 2497/2021 MG/Pirapora (950C785)
Lei Municipal 1704 PR/Arauciria
Lei 1035/2021 e Lei 9394/96 PA/Concérdia do Pard
Lei 18354/2022 SC (Lei Estadual)
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Regulamentagio da Lei

(Minuta Lei, Regulamentagoes, etc) Estado/Municipio
Lei 3423293 Decreto 1342 SC/Guabiruba
SR vt MT/Curvelindia
Projeto de Lei 156/2021 RJ/Campos dos Goytacazes
Requerimento Legislativo 38/2020 CE/Taud
Resolugio SEE 4701, de 14/01/2022 Minas Gerais

Elaboragao: Observatorio Participativo do Servigo Social na Educagdo Basica

Os municipios com regulamentacdes proprias referente a
implantac¢ao do Servico Social e Psicologia na educagdo sdao: Araucaria
(PR), Campos dos Goytacazes (RJ), Concordia do Pard (PA),
Curvelandia (MT), Guabiruba (SC), Lages (SC), Pirapora (MG) e Taua
(CE), totalizando oito cidades e sete estados.

O que se faz inquerir: 1) quais foram as estratégias que a categoria
utilizou nestes estados para garantir a implantagdo da lei?; ii) qual
foi o papel da pandemia no processo de mobilizagao/desmobiliza¢dao
da categoria e das entidades representativas do Servigo Social e da
educacdo para a implementagdo da lei?; iii) por que, nos dois estados
com governos a direita e conservadores (Zema — partido Novo e Carlos
Moisés — partido Republicanos), a lei foi regulamentada?

Algumas hipoteses se levantam para tais questdes, sem esgotar
as possibilidades de interpretacdo. Diante da primeira questdo,
reconhece-se que ¢ fundamental a presenca de aliancas no Poder
Legislativo, que perfilhem e lutem pela implantagao da lei. Destacamos
o processo historico de Minas Gerais que, desde 2006/2007, a partir de
uma articulacdo do CRESS com o deputado estadual André Quintao,
desencadeou uma série de debates com educadores/as, universidades

Reflexdes sobre o trabalho profissional - Caderno 4 | 43



e parlamentares de diversos municipios e até mesmo de outros
estados, o que resultou na Lei Estadual 16.683/2007, conhecida como
a Lei Quintdo, que autoriza o Poder Executivo a desenvolver agdes
de acompanhamento social nas escolas da rede publica de ensino. E
reconhecido no estado o quanto a auséncia da Lei 13.935/2019, que
so chegou 13 anos depois, prejudicou o processo deflagrado na década
anterior. Mas certamente a aprovacdo da mesma tem impulsionado a
implementagdo, como informam os dados.

Em Santa Catarina, o processo ndo ¢ longevo e tem passado por
um leque de articulagdes e agdes desencadeadas a partir do Grupo de
Trabalho do CRESS (GT), que se articulou ao Conselho Regional de
Psicologia (CRP) e dai formaram um GT denominado “Servico Social
e Psicologia na Educacdo”. Este foi constituido em 2020, logo apds a
promulgacao da Lei 13.935.

A partir dessa unidade, varias agdes tém sido realizadas, o
que possibilitou a aprovacao da lei estadual que propde o servico de
psicologia e Servi¢o Social na educagao, em 2022. Destacamos, dentre
elas, algumas reunides realizadas com: a Federagdo Catarinense de
Municipios (Fecam); a Assembleia Legislativa do estado (Alesc);
o Forum Estadual da Educacdo; o Ministério Publico; a Secretaria
Estadual de Educacao; o Conselho Estadual de Educacao; o Sindicato
Estadual dos Trabalhadores da Educagao (SINTE) e outras entidades
da educacdo, a exemplo da representagdo estadual da Confederagdo
Nacional dos Profissionais da Educagao sobre a discussao do Fundeb.

Outro destaque € para a politica de comunicac¢do criada pelo GT
“Servico Social e Psicologia na Educacdo” junto com as assessorias
de comunicacdo dos respectivos conselhos. Foi elaborado um “Guia
Pratico para Implementagcdo da Lei 13.935/2019”, com legislacdes,
documentos e materiais produzidos na area da educagdo, e um passo a
passo com orientagdes diretas e objetivas sobre a regulamentagdo da lei
em ambito municipal. Este guia pratico foi utilizado em capacitacdes
realizadas junto a gestores/as da educagdo, colegiados regionais de
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educagdo e profissionais. Ressalta-se que foi criado um banner no site
do CRESS, com todas as informag¢des das agdes desencadeadas pelos
GTs.

No aspecto da organizag¢do da luta, ressalta-se ainda o didlogo
constante com os nucleos de base do CRESS (Nucress), para discutir
acdes com vistas a implementacdo da lei nas regides do estado. Alguns
municipios criaram inclusive um grupo de trabalho para acompanhar o
processo nos seus territorios.

Em 2021, o CRESS realizou uma capacita¢ao intitulada “O
Servigo Social na Educacdo Bésica: elementos para a implementagdo
da Lei 13.935/2019”, com numero surpreendente de participantes
e, para tal, contou com a contribui¢do de varios pesquisadores/as e
especialistas no Servigo Social sobre este tema.

E importante buscar conhecer com detalhes o que os dados
dizem, de maneira que se possa aprender com a experiéncia do outro
o sucesso e esforco empreendidos, principalmente em tempos tdao
adversos.

A considerar a pandemia de Covid-19, em funcdo da exigéncia
do isolamento social, esta criou uma atmosfera propicia ao uso das
tecnologias de informag¢do e comunicagdo, o que contribuiu para a
realizacdo, de forma mais agil, das articulagdes e, por outro lado, trouxe
a tona a importancia do sistema educacional como suporte para a classe
trabalhadora organizar suas dindmicas de vida. Ou seja, a escola ¢
fundamental tanto para viabilizar as rotinas de trabalho dos adultos,
acolhendo as criangas adolescentes e jovens por um relevante tempo do
dia e garantindo-lhes alimentacdo e protecdo, quanto para reproduzir
coletivamente a 16gica do modo de organizagdo capitalista. Este tltimo
argumento também se aplica a terceira questdo, somada a pressdo da
categoria pela implementagao da lei.

Acresce-se que o fendmeno da pandemia agravou e ampliou
as violagdes sofridas por criangas e adolescentes, que deixaram de ter
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acesso a escola, cujas manifestacdes da questao social surgidas exigem
do poder publico e de agentes da educagdo maior atencdo. Nesse
sentido, a complexidade da realidade concreta impacta a necessidade
de contratacdo de assistentes sociais e psicologos/as que venham a
contribuir com os processos de enfrentamento das varias situagdes
explicitadas fora do e no cotidiano escolar, a recordar que estas
ultrapassam o processo de ensino e aprendizagem e envolvem tantas
outras dimensoes da vida.

o Concursos

No inicio desse topico, referiu-se que os editais (concursos/
processo seletivo) com a discricionariedade da vaga destinada para
assistente social na educacao sdo bastante diminutos, como podemos
constatar na Tabela 2. Nesse ponto, foram recebidas algumas indicagdes
(via reunido ou grupos de WhatsApp) da existéncia de concursos em
determinadas cidades. Contudo, ao se efetuarem as pesquisas nos
principais “motores de busca” na internet e sites de prefeituras, ndo se
encontram tais informacoes.

A imagem apresentada indica-nos a tendéncia de realizacdo de
processos seletivos simplificados em detrimento de concursos publicos.
Também nos informa que, dos 26 estados e o Distrito Federal, somente
em oito deles h4 editais de concursos.

~
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Tabela 2 - Concursos e processos seletivos

Editais
Concursos/ Concuisos
. Municipio Publicos/ Vencimentos
Proc. Seletivo
Proc. Sele-
tivo
Chamamen-
Chamamento Publico to Oragni-
SMEN°1,de19de Sdo Paulo SP | zagGes da 30h/s -
Abril de Sociedade
Civi
Edital N° 31, de 30 de Distrito Concurso
’ DF 40h 1 R$3.016.97
junho de 2022 federal Publico /s 53
Concurso Publico Concurso
A h, 4 2.545.
Edital N° 001/2021 recburgo | MG b iblico 30h/s R$254578
Concurso Publico Campina Concurso
h 1 2.4
Edital N 01/2021 Grande PB Publico 30h/s 0 R$248938
Concurso Publico N° S Marti Concurso
01/2020/ Edital N° nilo : RI Pﬁbli?o 37h/s | CR R$2.810.76
01/2020 ©
Concurso Publico Concurso
h 4 2.355.21
Edital N° 01/2021 Catanduva | S b lco 30h/s R$2.355
Edital Processo Seletivo Processo
i 2.178.
N° 04/2021 Bocaiuva MG seletivo 30h/s | 10 R$2.178.26
Edital do Processo Pr.
Seletivo Simplificado Sorriso MT OC,CSSO 30h/s |2 R$4.584.52
seletivo
N°002/21
E.dltal de Processo Sele- Cristais MG Proc.esso 20h/s 1 R$2.066.67
tivo N°001/2022 seletivo
Processo Seletivo Edital | Vérios/ Processo
SC 40h, 64 R$3.471.24
n°3011/2021 Estadual Seletivo /s 33
Pr letivo Edital | Senador Processo
©Ces80 SETEtIVe BAal [ venado CE | Seletivo 30h/s |1 R$3.178.69
N°006/2022 Pompeu o
Simplificado
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Editais

Concursos/ COonCursos
. Municipio Publicos/ Vencimentos
Proc. Seletivo
Proc. Sele-
tivo
Processo Seletivo Virios/ Processo indefini
Simplificado Edital n° Ar1os ES | Seletivo 40h/s naehn R$4.875.08
Estadual o do
13/2022; Simplificado
Edital de P Sel Processo
ot e Trocesso 5 | Cssia MG | Seletivo 30h/s |1 R$2.810.55
tivo N° 001/2022 X .
Simplificado
Processo
Edital SEE No 02, del9 | Viri
dital SEENo 02, de19. | Virios/ MG | Seletivo 30h/s | 230 R$2.669.55
de janeiro de 2022 Estadual o
Simplificado
Edital Conjunto SE- Processo
MEC/SEMBEAS n° Paranhos MS | Seletivo 30h/s 1 R$5.138,91
001/2022 Simplificado
Processo Seletivo Sim- Virios/ Processo
plificado SAD/SED/ Estadual MS | Seletivo 40h/s | 26 R$3.600,00
PSI/ASS Simplificado
Processo seletivo Edital Processo
v Macaé RJ | Seletivo 20h/s |9 R$ 3.148.00
N°001/2022 . .
Simplificado
Processo seletivo Edital | Vérios/ Processo
Vi
leti h, 4 918,
$7/2002/SEED/GAB | Estadual | % | Seletive 30h/s 1 40 R$3.918,00
Simplificado
Edital de Processo L, Processo
. ) . Alpiné- .
Seletivo Simplificado i MG | Seletivo N/I 5 R$2.621.26
n°011/2022 pots Simplificado
C
Concurso Publico Estadual PE ?n?urso 40h/s | 17 R$ 3.236,44
Publico

Elaboragao: Observatério Participativo do Servigo Social na Educag@o Bésica
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No que tange aos concursos € processos seletivos, até a
data de junho de 2022', com chamada especifica para assistentes
sociais na educacao basica, foi identificado um total de 20, sendo 13
processos seletivos (e seletivo simplificado), 6 concursos publicos
e 1 chamamento de Organiza¢des da Sociedade Civil, nos seguintes
estados: Minas Gerais (6), além do edital da Secretaria de Estado da
Educagdo, também houve processo seletivo nas cidades de Alpinopolis,
Arceburgo, Bocaiuva, Céssia, Cristais; no Mato Grosso do Sul (2),
com um processo seletivo estadual e um na cidade de Paranhos; Rio
de Janeiro (2) nas cidades de Macaé e Sdo Martinho; Sdao Paulo (1),
sendo um na cidade de Catanduva; (1) processo seletivo no Ceara; (1)
concurso publico no Distrito Federal; no Espirito Santo (1), processo
seletivo estadual; em Mato Grosso (1), processo seletivo em Sorriso; (1)
concurso publico na Paraiba, em Campina Grande; em Santa Catarina e
em Roraima, cada um com (1) processo seletivo estadual; (1) concurso
publico em Pernambuco.

Também se identificou um chamamento publico da prefeitura
de Sao Paulo, por meio do Didrio Oficial para selecao de Organizagdo
da Sociedade Civil a se habilitar para a contratacdo de 80 assistentes
sociais. Tal procedimento contraria a perspectiva de garantia de um
conjunto de profissionais a compor a prestacdo de servigo publico,
por meio de concursos que lhes garantissem estabilidade funcional,
ampliando sua autonomia, mesmo que relativa, tal como nos ensina
[Tamamoto (2000, p.70).

Nessa esteira, observa-se a precarizagdo dos contratos e das
condi¢des de trabalho, a desvalorizagdo salarial e toda a sorte de
inseguranga no exercicio profissional requisitado pelas instituigoes.
Fendmenos estes tipicos de um processo mais amplo, que se
desenvolveu com a reestruturacao produtiva do capital a partir dos anos
de 1970, a que se somam algumas caracteristicas como a terceirizagao,
a desregulamentacao e flexibilizagao do trabalho (ANTUNES, 2009).

15 Acrescidos dois concursos em julho de 2022, Alpinépolis (MG) e Pernambuco.
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Os dados a seguir corroboram com a tais constatagoes.

Ao se verificarem os valores dos salarios, percebe-se que
estdo entre R$ 2.066,67 ¢ RS 5.138,91, sendo que a maioria das
remuneragdes propostas se encontram em desacordo com a propositura
do PL 41/2021'¢, que determina o salario do/a assistente social no valor
de R$ 5.500 para jornada de 30 horas semanais. De acordo com o PL,
esta quantia deve ser reajustada conforme a varia¢io anual do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC).

Os numeros de horas previstas para o cumprimento da jornada
variam entre 20, 30, 37 e 40 horas semanais. Apesar desta variagdo, ha
um numero significativo das contratacdes a observar a “Lei 12.317, que
estabeleceu a jornada de trabalho para assistentes sociais em 30 horas
semanais sem reducdo salarial, sancionada em 26 de agosto de 2010.”
Entretanto, apenas em um concurso, a remuneragdo aproxima-se do
valor proposto no PL 41/2021.

Outra reflexdo importante diz respeito a atual quantidade de
vagas disponiveis por meio de concursos e processos seletivos em todo
o territorio nacional, a perfazer um numero inadequado para a cobertura
de todas as escolas em nivel estadual e municipal. Ou seja, ainda temos
um longo caminho a percorrer, pois a viabilizagdo da lei ndo garante a
execucdo da mesma de imediato.

Infere-se, a partir da analise dos dados, a importancia fulcral da
participagdo dos CRESS nesse processo de mapeamento dos municipios
e estados, quanto a abertura de editais e vagas para assistentes sociais
atuarem na area de educagdo; bem como a necessidade de permanente
luta, para que os editais informem a indicagao especifica desta profissao
com a vinculagdo as secretarias de educacao.

16 Desde 2008, o CFESS acompanha a tramitagdo dos projetos de lei (PLs), na Camara dos
Deputados e no Senado, que envolvem o Servigo Social e o/a assistente social. Para saber mais,
segue o link com uma sintese elaborada pelo CFESS http://www.cfess.org.br/arquivos/acompa-
nhamento-PL-mar-22-cfess.pdf.
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2.2.2 Articulagoes por meio de comunicagoes publicas

A Lei 13.935 foi promulgada em dezembro de 2019. Em seguida,
o mundo experimentou a pandemia de Covid-19 e a consequente
exigéncia de isolamento social, fazendo com que a mobilizagdo e as
articulagdes por sua implantacdo tomassem contornos ndo previsiveis.
Uma alternativa viavel, no momento em que se faziam imprescindiveis
as partilhas, os esclarecimentos, as articulagdes sobre diversos aspectos
e dimensdes da implantacdao da lei, foi a utilizagdo das Tecnologias
de Informacdo e Comunicagdo (TICs). Nesse sentido, verificamos a
tendéncia de as atividades desenvolvidas pela categoria e entidades
parceiras serem realizadas por meio virtual, em suas diversas
possibilidades, a garantir que o processo deflagrado com a sancdo da
lei transcorresse sem tantos prejuizos. Fato € que se tornou possivel
conhecer um conjunto de acdes realizadas no territorio nacional.

« Audiéncias, lives, palestra, podcast, reunioes, webi-
narios

Conforme apontado anteriormente, por meio dos “motores de
buscas”, identificaram-se algumas atividades de articulagdo realizadas
por assistentes sociais e psicologo/as, as quais foram categorizadas
como: lives, audiéncias publicas, podcast, reunides (virtuais), webnarios
e outros. Conforme se pode notar nos graficos extraidos da planilha em
que foram armazenados os dados, estdo computadas cerca 90 atividades

realizadas até junho de 2022.

Observa-se que as institui¢des que vém promovendo as atividades
de articulagdo sdo, na sequéncia, de prevaléncia das entidades das duas
categorias envolvidas: CFESS/Abepss/CFP e CRESS/CRP (em torno
de 60%); seguidas das assembleias legislativas e camaras municipais;
universidades e escolas; sindicatos, e também foram identificadas
iniciativas isoladas por parte de profissionais. Entretanto, deve-se ter
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em conta a costumeira participacdo de assistentes sociais e psicologos/
as nestas agoes.

A exposicao do Grafico 1 — Articulagdes e debates — mostra a
predominio das lives (46%), seguido das audiéncias publicas (26%).
Quando se observa o Grafico 2 - Articulagdes e debates por regido,
confirma-se o Centro-Oeste (33%) com o maior nimero de ag¢des, uma
vez que a sede do CFESS se encontra no Distrito Federal, em que pese as
atividades serem realizadas virtualmente. Imediatamente a organizag¢ao
das agoes de articulagdes apresenta-se no Sudeste (31%); no Sul (16%)
e no Nordeste (14%).

As datas e os links de todas as atividades estdo disponiveis na
planilha de armazenamento.

Grafico 1 — Articulagdes e debates

ARTICULAGOES E DEBATES (2020-2022)

m Audiéncia Pablica (23) mLive (40) m Podcast (8) mWebinar (6) m Reunides (5) m Outros (5)

Elaboragao: Observatério Participativo do Servi¢o Social na Educagao Basica
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Grafico 2 — Articulagdes e debates por regido

ARTICULAGOES ORGANIZADAS POR REGIOES
(2020-2022)

= Norte (4) = Nordeste (11) = Sudeste (20) = Sul (9) = Centro-Oeste (21) = S/D (22)

abp
@

Elaboragao: Observatorio Participativo do Servigo Social na Educagdo Bésica

« Noticias publicadas (em midias diversas)

No decorrer da investigacdo acerca da implantagdo da Lei
13935/2019, procurou-se acompanhar diariamente, mas de maneira
secundarizada, noticias referentes e relacionadas a insercdo de
assistentes sociais e psicdlogos/as na educagdo basica, por meio dos
“motores de buscas” supracitados. Sdo diversas fontes extraidas de
portais, blogs, jornais, sites governamentais € ndo governamentais, ou
seja, a visibilidade da pauta tem sido fomentada nas midias, entretanto,
de forma ainda timida, na nossa concepg¢do, como pode ser visto na
Tabela 3.

Nesse sentido, um desafio do Conjunto CFESS-CRESS e
da Abepss ¢ o de construir estratégias de comunicagdo estimulem e
provoquem o interesse das midias e nas redes sociais, a fim de divulgar
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a importancia da incorporagao de assistentes sociais e psicologos/as no
sistema de educacao basica.

Tabela 3 — Noticias publicadas na midia

CRESS Alagoas realiza agenda de reuni6es com o Servigo Social da SEMED de Macei6

Cimara de Arax4 aprova Substitutivo que autoriza a inclusdo de psicélogas(os) e assisten-
tes sociais na educagio bdsica

Lei garante assistentes sociais e psicc’)logos nas escolas municipais

O didlogo entre a Educagio e a Psicologia

Grupo de assistente sociais e psicologos solicita hoje apoio dos vereadores de Varginha

Audiéncia debate inclusio de psicélogos e assistentes sociais em escolas publicas de MT

Audiéncia debate inclusio de psicélogos e assistentes sociais em escolas publicas de MT

Deputado Ismael Crispin chama atengdo mais uma vez para importincia dos psicélogos
e assistentes sociais nas escolas publicas

Comissio de Educagido - CRSS-R]

Itororé: Vereadora Andrea Figueiredo faz indicagio por Psic6logos e Servigo Social em
escolas da rede publica

Rede municipal de educagio de Caxias precisa de mais psicélogos e assistentes sociais

10 razes para a presenga da Psicologia e do Servigo Social nas escolas

Movimento pela insergdo de psicéloga(o) e assistente social na escola ganha apoio do
deputado federal Joio Daniel

CRESS-SE promove 1° Médulo do Curso de Extensio: Servi¢o Social na Educagio Bé-
sica

SC abre selagdo para Psicol6go e assistencia

Comissio da Cimara debate lei que obriga rede publica de ensino a ter psicélogos e as-
sistentes sociais

Audiéncia publica Lei 13.935/2019 solicitada pela Cida Ramos - Paraiba

Tribuanal de Contas da Unido (p. 20)
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Tribunal de Contas MT

MPC-PI emite parecer em consulta sobre utilizagio dos recursos do FUNDEB

Associagio Mato-grossense dos Municipios

Educagio da Capital terd psicélogos e assistentes sociais

CRESS-MS apresenta palestra sobre a implementagio da Lei 13.935/19 no Semindrio
Estadual Legislativo

CRESS-AC

Senado aprova projeto que destina recursos do Funde para professores

Senado aprova criagio do Sistema Nacional de Educagio com emenda que contribui
com a efetiva implantagdo da Lei 13.935

Comissio aprova projeto que garante assistentes sociais e psicélogos na rede puiblica de
ensino de MT

Minas Gerais sai na frente e regulamenta a atuagio de psicélogas(os) e assistentes sociais
nas escolas

Céimara vota projeto que prevé psicélogos e assistentes sociais nas escolas de Fabriciano

Executivo veta PL que institui presenga de psicélogos e assistentes sociais em escolas

Governo contrata psicélogos, assistentes sociais e nutricionistas para atender rede esta-
dual de ensino

Prefeitura promove formagoes para auxiliares de docéncia, psicélogos e assistentes sociais

Com 42 psic6logos para 1,3 mil escolas publicas, alunos do CE refor¢am caréncias por
servi¢o

SED divulga resultado preliminar do Processo Seletivo para contratagio de Psicélogo e
Assistente Social

Assisténcia social é crucial para o desenvolvimento da educagio brasileira, afirmam espe-
cialistas

Reportagem (video) Depressio e ansiedade: psicélogos e assisténcia social nas escolas

Municipio realiza debate sobre atuagio integrada de assistentes sociais nas escolas

Assistente Social na Educagio: entenda as atribui¢oes
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Educagio da Paraiba prepara novo concurso com mais de mil vagas para professor, assis-
tente social, psicélogos e outras dreas, anuncia secretdrio

Servico Social e Limeira

CRP-16 faz debate sobre implementagio da Lei 13.935/2019 (psicSlogas/os e assistentes
sociais nas escolas)

Comunidade decide em reuniio na Cimara pedir ao Governo retomada do Cape

Debate do CRP sobre implementagio da Lei 13.935 / 2019 serd dia 24/06

SES e SED convocam candidatos classificados em processos seletivos em andamento

Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (Brasilindia] do préximo ano é apresentada
4 populagio

PsicSlogos nas escolas: iniciativa ajuda no desenvolvimento dos jovens?

Alunos evadidos voltam as salas de aulas apds busca ativa da Educagio

Elaboragao: Observatorio Participativo do Servigo Social na Educagdo Basica

As publicagdes destas noticias foram veiculadas em meios
eletronicos dos mais diversos, como: Instagram, sites, blogs, jornais,
revistas, agéncias de informagdo do governo federal. As principais
fontes concentram-se nas entidades das duas categorias envolvidas, ou
seja, o Conjunto CFESS-CRESS e o sistema CFP-CRPs, mas também
os 6rgdos publicos.

2.2.3.Producao de conhecimento

A investigacdo quanto a producdo de conhecimento foi
realizada desde os anos 2000 até a presente data, com levantamento
das publicacdes académicas em formato de artigos, livros e capitulos,
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dissertagoes de mestrado e teses de doutorado. Procuramos também
identificar os grupos de pesquisa que possuem as linhas de investigagao a
relacionar o Servico Social e a educagao. Para além da identificagao dos
artigos, dissertagdes, trabalhos de conclusao de cursos (TCC) e livros,
fizemos uma leitura/andlise das bibliografias, resumos e estruturas
e afins. O objetivo foi ter um mapa geral da producao académica e,
assim, planejar uma estratégia de aproximar tais pesquisadores/as das
atividades (futuras) promovidas pelo CFESS e CRESS.

« Publicacoes Académicas

Foi identificado um total de 43 produ¢des académico-cientificas
acerca do Servigo Social na educagdo bésica at¢ o momento (junho de
2022), a se ver na Tabela 4. Destas, 16 sdo artigos; 13 sao TCCs; 6 sao
dissertacdes de mestrado; 5 livros e 2 capitulos de livros, como indica o
Grafico 3 a seguir. Destacamos a maior incidéncia de publicagdes no ano
de 2021, com cerca de 50%, o que nos faz refletir sobre a mobiliza¢ao
da categoria no investimento com a tematica.

Tabela 4 — Publica¢gdes Académicas

Tipo Titulo da produgio Ano
Artigo Ser\iigo Social na Educagdo: trajetdria histérica e perspetivas contem- 2002
porineas
Artigo ImPlicagées da ética profissional do assistente social no espago edu- 2011
cacional
Artigo Politica de Assisténcia Estudantil e Servico Social 2017
Artigo E’stratégias df: .intervengﬁo d? servico social nas politicas de escolariza- 2017
¢40: uma andlise contemporinea
Possibilidades de intervengio do assistetne social na educagio bdsica
Arti 202
8% | com base na Lei N 13.935-2019 020
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Tipo Titulo da produgio Ano
Artigo Atuagio do assistente social na Educagio bésica 2020
Artigo Ir’lsergao pr(?ﬁssmnfil e formagio continuada de egressas/os de gradua- 2020

¢do em Servico Social
Artigo A insercio do assistente social no ambito da educagio 2021
Artigo SCI’VI.(;O social e educagio: Os desafios da atuagio profissional pés pan- 2021
demia
Artigo Challenges in making school social work a reality in Brazilian schools | 2021
Artigo Um est’udols.obre a importancia do servigo social na rede publica de 2021
educagio bésica
Artigo Atuagio do assistente .soc1al na educagio escolar: possiveis priticas 2021
com perspectiva inclusiva
Artigo Servigo de PS}COlf)gla Escolar na rede municipal de educagio de Forta- 2022
leza (CE): primeiros resultados
Artigo Trabalho docente na educagio bisica no Brasil sob industria 4.0 2022
A inser¢io do Servigo Social na Politica da Educagio na perspectiva
Artigo do conjunto CFESS/CRESS: elementos histdricos e desafios para a | 2012
categoriaproﬁssional
Artigo A inser¢io do assistene social na politica de educagio basica no Brasil | 2018
Artigo Eitorial - I?smologla 'escolar, implementagio da lei 13935/19 e enfren- 2001
tamentos 4 pandemia
Capitulo | Servigo Social na Educagio Bésica: uma construgio histdrica em tem-
: . 2021
de livro pos de muitos desafios
Capitulo | Conhendo a inser¢io de Assistentes Sociais na Educagio bdsica nos 2021
de livro Estados da BA, PA, R] e SP: a singular trajetéria do GEPESSE
Dissertagio | Trajetéria do servigo social escolar de Limeira: construgdo de uma
- , . 2010
Mestrado | educagio para além do capital
Dissertacio | Gestio Democritica e Servigo Social: limites e possibilidades de atua- 2012
Mestrado | ¢4o do assistente social na Escola Publica - Limeira/SP
Dissertagio | Servigo Social e Educagio: balango da produgio do conhecimento so- 2019
Mestrado | bre o trabalho do/a Assistente Social em escolas publicas
Dissertagio | Desafios e possibilidades da intervengio. Da/o assistente social em
11 _ 2021
Mestrado | uma escola publica de educagio
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Tipo Titulo da produgio Ano

Dissertagio | Queixa escolar e o processo de escolarizagio: a percepgio dos profes-

2021
Mestrado | sores 0
Dissertagio | Visdo dos professores sobre o papel do assistente social na educagio

[ . 17 2021
Mestrado | bdsica publica
Livro A sistematiza¢ido do trabalho de assistentes sociais na educagio bdsica | 2021
Livro Servigo Soc1’al r'1a Educag.ao - um estudo das atribuigbes profissionais 2019

em escola Pablicas muncipais

Livro Educagio e servigo social 2012
Livro Servigo Social em Escolas. Fundamentos, Processos € Desafios 2017
Livro Panorama da inser¢do do/a assistente social na politica de educagio | 2019

Através do olhar do educador : estudo sobre a atuagio do AS na Escola
TCC de Educagio Bésica Maria Nelly Picango - Modalidade de Educagio | 2012
Especial

Servico Social no Ambito da Educagio Bisica Publica: andlise a partir
TCC dos conceitos norteadores da agio profissional informados nas disser- | 2014
tagdes PPG-DSS/UFSC

TCC As possibilidades de atuagio dos assistentes sociais na educagio bésica | 2017
TCce Contribui¢6es do servigo social para melhoria da educagio inclusiva: 2021
uma andlise documental A luz dos subsidios da Lei 13.935/2019
TCC A Inser¢do dos Assistentes Sociais na Politica de Educa¢io: Desdobra- 2001
mentos dos Governos de 2016 a 2020

TCC Servigo Social e educagio: caracterizagio do trabalho dos(as) assisten- 2001
tes sociais inseridos(as) nos IFECT do Rio Grande do Norte (IFRN’s)
A educagio inclusiva e seus desafios na sociedade contemporinea:

TCC considera¢des acerca da lei brasileira de inclusio e a realidade em sua | 2021
execugdo nas escolas

TCcC Servigo Social e.o DlrelAto Gjl Educagio Bisica: Contribui¢bes no en- 2021
frentamento da infrequéncia escolar

TCC A escola como espaco de prevencio e enfrentamento 2 violéncia con- 2001
tra a mulher

TCC Servigo Social na educagio: desafios e possibilidades do exercicio pro- 2021

fissional em experiéncias do Tocantins
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Tipo Titulo da produgio Ano

TCce Servigo Social na rede publica de educagio bésica - movimentos e de- 2021
bates para a regulamentagio da Lei n°13.935/2019
TCcC A insercio do s<=:rv1go social na politica de educagio: hist6ria e desafios 2020,
em Santa Catarina
TCC/ Um Estudo Sobre a Importincia do Servigo Social na Rede Publica
. e o 2021
artigo de Educacio Bdsica

Elaboragao: Observatério Participativo do Servigo Social na Educagdo Bésica

Salientam-se algumas obras em destaque, como o livro
“Educacdo e Servico Social” (2012) de Eliana Bolorino Martins;
o capitulo de livro das autoras Kénia Figueiredo e Fabricia Maciel
- “Servico Social na Educacdo Basica: uma constru¢do historica em
tempos de muitos desafios”, que se apresenta como a primeira produgao
académica a detalhar a historia da luta pelo Servico Social na educagao
basica, com analise a partir da dinamica capitalista e a educagao;
a dissertacdo de mestrado “Servi¢o Social e Educacao: balango da
producao do conhecimento sobre o trabalho do/a Assistente Social
em escolas publicas” (2019), de Lorena Batista dos Santos; o artigo
“A Insercdo do Assistente Social no ambito da Educacao” (2021), de
Cristina Cunha de Araujo e Ana Luiza Ferreira de Arimateia; o TCC
“A educacgdo inclusiva e seus desafios na sociedade contemporanea:
consideragoes acerca da lei brasileira de inclusao ¢ a realidade em sua
execugdo nas escolas” (2021), de Raiza Barbosa Linhares Machado.
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Griéfico 3 — Produgdo de conhecimento

PRODUGAO DE CONHECIMENTO 2000-2022

w Artigo (17)  m Dissertagdo/tese (6) mTCC(13) mLivro/capitulo (7)

Elaborag@o: Observatério Participativo do Servigo Social na Educagao Bésica

 Grupos de pesquisa

A identificagdo dos grupos de pesquisa foi realizada por meio
de buscas no site do CNPq, a considerar as linhas de pesquisa que
relacionassem as expressdes: Servico Social e a educagdo. Nesse
sentido, verificamos a existéncia de 11 (onze) grupos/linhas de pesquisa
vinculados ao tema; contudo, ndo especificamente na educagdo bésica. A
Tabela 5, representada na planilha simplificada, foi construida tomando
em consideragdo buscas realizadas em setembro de 2021, podendo
haver alteragdes.
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Tabela 5 — Grupos de pesquisa CNPq

Nome Grupo de Pesquisa Linha de Pesquisa

Grupo de Estudo e Pesquisa em Politicas Sociais e Segu-
ridade Social no Amazonas- GEPPSSAM

Servico Social na 4rca da Educacio

Grupo de Estudo e Pesquisa sobre o Servi¢o Social na
Area da Educagio - GEPESSE

Trabalho Profisional do Servigo

Social na 4rea de Educagio

Grupo de Estudos e Pesquisa Formagio, Trabalho, Desi-
gualdade Sociale Polticas Pablicas

Educagio, Fundamentos da For-
magio e do Trabalho Profissional
e Politicas Pablicas em Diferentes
Contexios

Grupo de Estudos e Pesquisas em Educagio Popular,
Servipo Social e Movimentos Sociais - GEPEDUPSS

Servigo Social na drea da Educacio

Grupo de Estudos Politico-Sociais (POLITIZA)

Educagio e Servigo Social no Capi-
talismo Dependente

Grupo de Trabalho e Pesquisa em Servico Social na
Educagio - GISSEDU

Espagos Sécio-ocupacionais, Edu-
cagio, Projeto Etico Politico

Nicleo de Estudos e Pesquisas sobre Favelas ¢ Espagos
Populares

Educagio, Servigo Social e Educa-
¢do Popular

Nicho de Estudos, Pesquisa e Extensdo em Politicas So-
ciai, Trabalto e Quesdo Social- NEPEPSTOS

Servipo Soca, Reftgio e Edicagio
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Nome Grupo de Pesquisa Linha de Pesquisa

Politicas Publicas, Questdo Social e Servico Social Questio Social e Educacio

Servigo Social, Educagio e Dircitos da Crianga e do | Educagio, Servico Social e Direitos
Adolescente da Crianga e do Adolescente

Servico Social, Trabalho, Instru-
Servigo Social, Trabalho e Politicas Sociais mentalidade, Politicas  Sociais,
Educagio

Elaboragao: Observatorio Participativo do Servigo Social na Educagdo Basica

2.2.4 Formagao e capacitacao

Neste eixo, a intencionalidade foi identificar os cursos de
capacitagdo continuada (minicurso, congressos, poOs-graduacio)
disponibilizados no territorio nacional. A verificagdo das disciplinas
especificas na area da educacdo, incorporadas as matrizes curriculares
dos cursos de Servigo Social, terdo o contributo da Abepss, que organizou
pesquisa com as unidades de formagdo académica (Ufas) para este fim.

 Capacitagoes

No que tange as andlises referentes a capacitagdo continuada,
conforme pode ser observado na Tabela 6, todos os 10 cursos de
formagdo em Servico Social na educacdo ndo estdo na modalidade
presencial, mas virtual no ano de 2021 (cinco realizagdes) e,
em 2022, as outras cinco. Isto é, nove estdo na modalidade de
ensino remoto sincrono e um em ensino a distancia (EaD). Foram
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realizadas duas capita¢des virtuais (no YouTube); quatro minicursos;

I3

duas pos-graduagdes (sendo que uma delas € especializagdo em
psicologia na escola); um curso de extensdo e um congresso.

Tabela 6 — Capacitagdes

Nome da Agio Estratégia
Workshop Servigo Social na Educagio . .
Capacitacio | Bésica: contribuicdes para o trabalho Ensino MG Perspectiva
pacitag " §0¢ P Remoto Critica- MG
profissional
.| Médulo I - IV Capacitagio: O Servigo Ensino
Capacitagio Social na Educagio Bisica Remoto SC CRESS-SC
Comaresso Congresso Brasileiro de Servigo Social na Ensino BA FORUMSE-
8re Educagio Remoto SO
Servigo Social na Educagio Bésica: sig- .
Curso fie nificado histérico, demandas e respostas Ensino SE CRESS-SE
extensio L Remoto
profissionais
Minicurso Servigo §oc1al na Edu.cagao: d.esaﬁos e Ensino BA TV UFRB
perspectivas da categoria profissional Remoto
Minicurso | Capacitagio Servigo Social na Educagio Ensino BA CRESS-BA
Remoto
Instituto
. Servigo Social e Educagio: elementosin- | Ensino PaL.lhsta d.eADl_
Minicurso L. . SP reito e Cién-
trodutdrios para o trabalho profissional | Remoto . .
cias Sociais
Apliadas
Pos—gfadua— Esp’ec1al1zagao em Servico SocialnaEdu- | Ensino RS NISC
¢do cagio Remoto
Pos—gfadua— Psicologia na Escola (especializagio) FaD SP PU(;-Cam-
¢io pinas
Formagio em Educagio para estudantes .
Curso c’{e e profissionais de Servigo Social e Psico- Ensino BA UFRB
formacio logia Remoto
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Entidade
organizadora

Nome da Agio UF

Curso c}e Servico Social na Educagio Ensino BA | Ideia Criativa
Formagio Remoto

Semindrio Estadual de Servio Social na Acividade
Semindrio | Educagio: Praxis da Politica de Educagio MG | CRESS-MG

, . Remota
para Além do Capi

Elaboragao: Observatorio Participativo do Servigo Social na Educagdo Basica

Destas capacitagdes, trés foram por universidades (Unisc, UFRB
e PUC- Campinas); duas por institutos de formacao (Cairo e Instituto
Paulista de Direito e Ciéncias Sociais Aplicadas - IPDC); outras
trés iniciativas dos CRESS da Bahia, Santa Catarina e Sergipe; um
congresso pelo professor David Delmont e um curso de formagao pelo
mesmo professor, por meio do Ideia Criativa; € um curso organizado por
assistentes sociais do Perspectiva Critica. Também verificamos o custo
das pos-graduagdes Unisc e PUC-Campinas, que sdo, respectivamente,
de R$ 4.194,00 ¢ R$ 8.510,00; outras trés atividades formativas tiveram
valores correspondentes a R$ 88,00; R$112,00; R$ 290,00, sendo que
as realizadas pelos CRESS nao foram cobradas.
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Grafico 4 — Capacitacdo Servigo Social na educagio basica

Capacitagao continuada - SeSo na educagao Basica

H Congresso Brasileiro de Servigo Social na Educagao (1)
¥ Curso de extensdo/formagéo (3)

= Minicurso (5)

I Pés-graduagdo (2)

m Live de capacitagdo (4)

m Semindrio (1)

Elaboragao: Observatério Participativo do Servigo Social na Educagdo Basica

Evidencia-se, pelos dados coletados, que ha um déficit de oferta
de cursos de capacitacdo no campo da educacdo basica, o que exige
aten¢do das entidades representativas da categoria. Nesse sentido, cabe
fomentar a criagdo de cursos de pos-graduacdo, criar e disponibilizar
diretrizes que contribuam com a dire¢ao critica da formagao, orientada
pela perspectiva da educacdo como um bem publico no campo da
protecdo social.
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A Abepss, em novembro de 2021, enviou um oficio para as
unidades de formagdo académica (Ufas) e disponibilizou, para esse
documento, os resultados obtidos por meio do “Levantamento sobre os
cursos de graduagdo e pos-graduacao que possuem disciplinas sobre a
tematica Servigo Social e Educagao”.

Neste primeiro momento, houve devolutiva de 12 Ufas. Destas, 9
afirmaram possuir, em seus Projetos Pedagogicos Curriculares (PPC),
disciplinas sobre a tematica, ¢ 3 informam que estdo em processo de
revisdo/elaboragao de novo PPC, mas que a tematica serd contemplada.
As disciplinas apresentam nomes diversos nos cursos, mas a maioria
¢ denominada: “Servigo Social na Educa¢ao” - 4, ou “Servigo Social
e Educagdo” — 3. Na sua maioria, sdo disciplinas eletivas, com carga
horéaria variando de 30 a 72 horas. Em apenas uma Ufa, a disciplina
aparece como obrigatéria, com carga horaria de 60 horas. As ementas
das disciplinas contemplam prioritariamente o debate da educagdo
enquanto politica social (suas normativas, processos de formulagao,
execucdo ¢ avaliagdo). Na maioria das vezes, a discussdo sobre o
trabalho profissional aparece na ltima linha da ementa e como ultima
unidade do conteudo programatico.

No que se refere a bibliografia basica das ementas analisadas,
destacou-se que todas referenciam autores/as do Servigo Social
brasileiro e de outras areas, especialmente da educagdo/pedagogia.
Observa-se certo pluralismo/ecletismo teorico nas bibliografias
basicas. Foram analisados dez programas de disciplinas, sendo que em
uma ndo constava a informagao sobre a bibliografia basica e, em 5, o
documento “Subsidios para a atuagdo de Assistentes Sociais na Politica
de Educacao”, produzido pelo CFESS, ¢ referenciado.

Apenas uma Ufa sinalizou ofertar curso de Especializagdo em
Familias e Praticas Profissionais e, nesse curso, tem uma disciplina de
10 horas denominada “Familia e Escola”.
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3. Assistentes sociais, trabalhadoras e trabalhadores da educa-
¢ao: a luta continua

A implantagdo da Lei 13.935/2019 tem expressado varios
desafios, alguns até bem mais complexos e exigentes que a propria
conquista da mesma. Um deles refere-se a reedi¢do da falsa confusao
que se faz entre assistente social e assisténcia social. Conhecemos essa
distor¢do por parte da parcela da populacdo, o que é compreensivel,
visto que assisténcia social se tornou politica publica recentemente e
estd em constante disputa. Mas, por parte do Executivo e do Legislativo
nas diversas instancias da federacdo, no nosso entender, trata-se
de mais uma estratégia que induz a reducao do papel do Estado no
atendimento das manifestagdes da questdo social, uma vez que nao
reconhecer assistentes sociais como profissionais da educacdo, nio
os inserindo nos Planos de Cargos e Salarios nem abrindo concursos
publicos, inviabiliza a presenga qualificada desses/as profissionais.
Essa omissdo termina por reforcar a meritocracia, na medida em que
ndo se criam condi¢gdes para as mediagcdes necessarias, imputando,
consequentemente, a responsabilidade dos insucessos escolares e da
evasdo para a crianga, a/o adolescente, seus/suas familiares e para os/as
profissionais que atuam na educagao.

Ao longo desse percurso de luta, evidenciamos que alguns
representantes de coletivos, como a Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM), por exemplo, ndo tem aderido ao movimento
de luta pela lei, nem posterior a aprovacao. Com as ultimas elei¢des
municipais, também houve mudancgas em relagdo ao posicionamento da
Undime (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais), antes bem mais
aberta a aplicagdo da Lei 13.935/2019.

Precisamos ainda falar da relacio com as entidades de
representacdo dos/as docentes e trabalhadores/as da educacdo, que,
diante do “cobertor curto” do financiamento da educacao, acabam tendo
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uma voz consoante aqueles/as que negligenciam os direitos estabelecidos
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Precisamos abrir o
didlogo no sentido de contribuir para que nossos pares compreendam
que a nossa inser¢ao, enquanto trabalhadores/as da educagao bésica, se
faz no sentido de somar na luta em defesa da educagdo publica, lugar
inclusive em que historicamente sempre estivemos. Dai a importancia
de retomarmos nossa conquista de ser remunerados/as com recursos
do Fundeb destinados ao pagamento de profissionais da educacdo, e
ndo de sermos compreendidos/as como prestadores/as de servigos.
Somos trabalhadoras/es e, como tal, necessitamos de ter nossos direitos
assegurados, como a inser¢ao nos planos de cargos e salarios, concurso
publico, jornada de 30 horas, dentre outras conquistas trabalhistas.

Sabemos que os recursos do fundo publico para o custeio das
politicas publicas estdo, a cada dia, mais reduzidos, portanto, mais
tensionada a sua disputa, mas isto ndo pode se constituir dbice para
a nossa participagdo e ocupagdo do lugar que conquistamos com
tanta luta coletiva, e que tem uma relagdo estreita com uma conquista
constitucional de assegurar a crianga o direito de ser prioridade
absoluta. Com a pandemia da Covid-19, os dados sobre a violéncia
sofrida por muitas delas em decorréncia do isolamento social convoca,
com urgéncia, a oferta de servicos de protecdo social, isso sem falar
no adoecimento psiquico, que tem levado grupos de adolescentes a
se automutilarem. Afinal, como estdo estas criangas, adolescentes ¢
seus/suas familiares, em tempos de desmonte das protegdes sociais?
Como estd a comunidade escolar? Como a politica de educagao esta se
relacionando com esses novos desafios?

Certamente, o enfrentamento dessas questdes e de outras podera
ser dialogado e as saidas encontradas a partir do trabalho coletivo no
ambito da educagdo, desde que, como sinalizou Paulo Freire, os saberes
diferentes se unam e se somem, firmados no compromisso de que a
educagdo, a escola, ndo ¢ somente um reprodutor do processo de
ensino-aprendizagem, mas também uma possibilidade de ampliacao de
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horizontes, de exercicio de cidadania e dignidade, de desenvolvimento
de consciéncia reflexiva e critica.

E para isso que nos, assistentes sociais, como trabalhadoras/es do
campo da educacdo, nos juntamos para contribuir com a amplifica¢do
dos direitos sociais, bem como nos posicionamos a reivindicar este
campo de atuagdo com dignidade.

Consideragoes finais

Nessas décadas de tantas lutas, importa reconhecer que as
conquistas que tivemos, mesmo aquelas que se realizam dentro de um
retrocesso, sO tém sido possivel pela forca da organizacdo coletiva.
Apesar da Lei 14.276, temos dado passos importantes € sabemos que
0 processo nao se esgotou, requerendo ainda muita luta, que tem se
efetivado por meio de diversas agdes, como audiéncias publicas junto ao
Legislativo federal, estadual e municipal em todo o pais, realizagdo de
inameras lives sobre o tema, articulagdes com outros sujeitos politicos
(como associagdes, confederagdes, conselhos de educagao, visitas aos
gabinetes de parlamentares, etc).

Ao longo desse periodo o CFESS, enquanto entidade organizativa,
tem envidado esfor¢os coletivos sempre no sentido de articular e
mobilizar varios sujeitos politicos e sociais em torno da inser¢ao, na
agenda publica, da importancia dos/as profissionais de Servigo Social
na politica de educagdo basica, haja vista que, desde que nos colocamos
como profissdo, temos colaborado com essa area de conhecimento e
intervengdo, pois, ainda que ndo se constitua um campo de trabalho
em que assistentes sociais sejam maioria, nunca deixamos de partilhar
das lutas e reivindicagdes de professoras/es e demais trabalhadoras/es
da educagdo, sobretudo, na defesa intransigente da educagdo publica,
laica, critica, de qualidade e com financiamento publico como um
direito universal.
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Para o CFESS, a educagdo ¢ politica publica de prote¢do social,
uma vez que estd inscrita na totalidade da dindmica do capitalismo
e nas particularidades deste para paises como o nosso. Desde as
primeiras analises, esta presente a compreensao da “posicao estratégica
que a Educagdo passou a ocupar no contexto de adaptacdo do Brasil
a dindmica da globalizacao” (Almeida, 2000, p. 20) e da influéncia
do Banco Mundial e de outros organismos financeiros internacionais
na organiza¢do da vida social na sociedade contemporanea, sendo a
aprovacdo da LDB, em 1996, considerada um marco nas mudangas que
comegaram a ser gestadas, em que pese nio se esgotarem nessa lei.
Nessa perspectiva, compreendemos que perpassam pela educacao os
interesses, conflitos ¢ as mediagdes entre as classes, tendo a escola uma
fungdo social, sendo a educagdo um direito social.

Nesse sentido, assistentes sociais, ao fazerem parte das equipes
multiprofissionais no ambito desta politica, trazem contribuicdes
para a comunidade escolar em geral e para as familias, por meio do
desenvolvimento de a¢des que impactam no processo da aprendizagem
e no enfrentamento das questdes e desafios do cotidiano escolar, em
uma sociedade marcada pela profunda desigualdade. Portanto, a
intervengdo profissional orienta-se por meio de estratégias individuais
e, principalmente, coletivas, para o enfrentamento das manifestagdes da
questao social identificadas no cotidiano da vida dentro e fora da escola.

E a compreensio dessa dinidmica resultante de multiplas
determinagdes que nos qualifica para estar na politica de educagdo
publica, desenvolvendo agdes voltadas para as criancas, adolescentes
e familiares, no sentido de fortalecé-los enquanto sujeitos sociais
portadores de direitos, inseridos em realidades sociais concretas € com
necessidades sociais especificas.

Com base no conhecimento sustentado pelas dimensoes tedrico-
metodologica, ético-politica e técnico operativa, estabelecendo uma
comunicagdo dialdgica com a comunidade escolar e do entorno, posto
que a comunicagdo ¢ um direito humano, nossa atuacao se da para além
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da sala de aula, o que ndo quer dizer auséncia no processo de constru¢ao
do projeto pedagogico e contribuigdo ativa no processo de aprendizado.
Afinal, como nos ensinou Paulo Freire - o patrono da Educagdo no
Brasil — educar ndo se trata apenas de ensinar a ler e a escrever, mas de
possibilitar a compreensdo do lugar que se ocupa na piramide social,
o porqué de estar ali e como buscar as superagdes. Certamente esta
¢ uma contribuigdo significativa da/o assistente social: o exercicio de
sua fungdo pedagdgica na qualidade de um/a educador/a social, o que
coaduna com o projeto ético-politico profissional, orientado por um
projeto societario sob novas bases de sociabilidade emancipatoria.

Ao longo desses mais de 20 anos, aprendemos o quanto ¢
necessdrio ¢ potente o projeto de trabalho profissional, uma vez
que ¢ por meio dele que damos o sentido teleologico para a nossa
praxis, identificando o que nos compete, fugindo das improvisacdes,
colaborando para definir e balizar as particularidades da profissdo na
divisao sociotécnica do trabalho em relacdo ao trabalho com outros/
as profissionais e com a propria institui¢do. E o projeto de trabalho
profissional que nos instrumentaliza para as negociagdes internas e
externas a institui¢do, além de ser um ponto de agregagao da populagao
demandataria, como aponta o Cddigo de Etica Profissional, artigo 5°,
sobre viabilizar e estimular a participacdo dos/as usuarios/as.

Temos ainda uma longa jornada a seguir. Temos a nosso favor
a expertise na construgdo coletiva, por meio do fortalecimento das
nossas entidades de representagdo. Certamente, como a historia tem
nos mostrado, ¢ em decorréncia do compromisso de tantas gestdes que
estiveram a frente do Conjunto CFESS CRESS, que chegamos até aqui.
Facamos como nos ensinou Carlos Drummond de Andrade: “Nao nos
afastemos muito, vamos de maos dadas”.
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Servico Social na educacao basica:
um percurso de lutas, dialogos,
contradigoes e conquistas

Kénia Augusta Figueiredo’

Fabricia Cristina de Castro Maciel?

Introducao

Este artigo sobre o Servigo Social na educagdo bésica tem por
objetivo refletir sobre a construcdo histérica de cerca de 20 anos, que
culminou na aprovacao da Lei 13.935/2019, bem como apontar alguns
fatos relevantes subsequentes, que remetem para a continua¢do da
luta, como a promulgacdo, na lei or¢amentaria do Fundeb/2020, para
o pagamento de assistentes sociais e psicologos/as na educagao basica,
cuja conquista sofreu um lamentavel retrocesso com a aprovacao da Lei
14.276/2021, designando a alteracdo da Lei 14.113, de 25 de dezembro
de 2020. Também procura identificar componentes quanto ao papel e
ao significado de assistentes sociais na educagdo, considerando o tempo
histoérico presente, marcado por muitos desafios e contradigdes.

Para esta finalidade, assumimos por referencial tedrico-
metodoldgico o materialismo historico dialético, uma vez sé-lo o mais

1 Assistente social, doutora em Comunicagéo pelo Programa de Pds-graduagédo em Comunicagao
FAC-UnB, docente no Departamento de Servigo Social da Universidade de Brasilia (UnB),
membro do Grupo de Pesquisa Trabalho, Educagao e Discriminagédo (TEDIs) e Conselheira do
CFESS, gestao - Melhor ir a luta com raga e classe em defesa do Servigo Social — 2020-2023.

2 Assistente social, doutora em Servico Social pelo Programa de Pés-graduagdo em Servigo
Social - Unesp/Franca (SP). Professora do Departamento de Ciéncias Sociais e Gestao da
Universidade Aberta/Portugal. Membro do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Servigo
Social na Educacéo (Gepesse/Unesp). Consultora técnica do CFESS para o Observatério da
Implementagéo da Lei 13935/2019, no periodo de agosto de 2021 a agosto de 2022.
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pertinente ao estudo da realidade social, em fun¢do de seu pressuposto
ontologico e da perspectiva da totalidade, que, por sua vez, ¢ central
para se apreender a dinamica contraditéria do real. Partimos, portanto,
da concepcao de que a realidade ¢ um construto humano-histoérico,
nao havendo nenhuma dimensao transcendente a historia a determinar
0s processos sociais, sendo “[...] os homens os Unicos e exclusivos
demiurgos do seu destino, ndo havendo aqui nenhum limite imposto a
eles sendo as proprias relagdes sociais construidas pela humanidade”
(LESSA, 2006, p. 92). Esse ponto de vista nos permite ainda
compreender, por meio da dialética, a realidade social numa totalidade
composta por esséncia e aparéncia, ambas resultantes do processo
historico, envolvido, portanto, por contradigdes e mediagdes. Kosik
(1995) afirma que, para apreender a esséncia, precisa-se do fenomeno e
de sua manifestac¢do, dado que a aparéncia fenoménica e imediatamente
dada pela realidade ¢ um ponto de partida, afinal, a realidade ¢ um
todo e expressa a unidade entre aparéncia e esséncia, apesar de nao
haver coincidéncia direta entre as mesmas. Para se desvendar a
esséncia de um fendmeno, € necessario propor a decomposicao do
todo em aproximacdes sucessivas e permanentes, como um ir e vir do
conhecimento em relacdo ao fenomeno analisado.

Nesse sentido, estruturamos o pensamento e as consideragdes
apresentadas em trés partes. Na primeira, abordamos as faces da
politica de educacdo no Brasil, considerando o processo historico
e a dindmica societaria expressa entre o cariz do conservadorismo e
a intencdo de contribuirmos com um projeto societario que tem por
finalidade a emancipa¢cdo humana. Em seguida, tratamos da luta pela
Lei 13.935 e pela garantia orgamentaria do Fundeb/2020, refletindo
sobre o processo, os aprendizados e desafios que dele podemos extrair.
No terceiro item, apontamos os acimulos e questdes acerca do papel
e significado da/o assistente social na educacdo. Almejamos, com
essas reflexdes, contribuir para esse momento, que compreendemos
ser exigente, requerendo de nds o exercicio prdxis, a partir do rigoroso
empenho e sustentagdo tedrica para andlise da realidade concreta,
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novas sistematizagdes do cotidiano profissional e muito didlogo para os
enfrentamentos vindouros.

A politica de educagao e suas nuancas entre o conservadorismo e
a emancipac¢ao humana

Podemos inferir que a histéria da educagdo se confunde com
a histéria da humanidade, uma vez que as mulheres e homens, para
garantir sua sobrevivéncia e se reproduzir, precisam trabalhar. E para
trabalhar, é necessario algum tipo de conhecimento, que se estrutura e
se difere ao longo da histdria. A partir de uma perspectiva alargada sobre
a educacdo, entendemos que esta se faz no percurso da existéncia, seja
ela experimentada no cotidiano das relagdes de produgao e reprodugao
da vida, seja por meio de estratégias e espagos formais de ensino-
aprendizagem — escolas. Saviani (SAVIANI, 2007), um estudioso do
campo da educacio, apresenta-nos que, por meio do escravismo antigo,
despontam duas modalidades distintas e arredadas de educacao: “[...]
uma para a classe proprietaria, identificada como a educag¢do dos
homens livres; e outra para a classe nao-proprietaria, identificada como
a educagdo dos escravos e servigais” (SAVIANI, 2007, p. 155). Ou
seja, o privilégio da educacdo em escolas destinava-se a classe que nao
vivia exclusivamente do trabalho, tendo tempo livre para frequenta-las
e desenvolver atividades intelectuais, a arte da palavra e dos exercicios
fisicos (lidicos ou militares). Por sua vez, os/as ndo proprietarios/as
tinham como educagdo o proprio processo de trabalho, no exercicio de
suas fung¢des laborais (MACIEL, 2020).

Nessa direcdo, identificamos que a educagdo formal, viabilizada
pelos sistemas de ensino, ¢ esbocada mediante as correlagdes de forcas
e interesses de classes, bem como configuram-se sob as condigdes
econOmicas, sociais e culturais dos paises e seu posicionamento
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na esfera internacional’. Para a edificagdo da sociedade moderna
e contratual, industrializada, urbanizada e orientada por relacdes
formais, foi fundamental a generaliza¢do da escola (por meio de um
sistema educacional) e a internalizagdo de valores proprios deste tipo
de formagdo social denominado capitalismo. Mészaros sintetiza tal
percurso na seguinte afirmacao:

A natureza da educagdo [...] esta vinculada ao destino do trabalho.
[...] Se no pré-capitalismo a desigualdade era explicita ¢ assumida
como tal, no capitalismo — a sociedade mais desigual de toda a historia
[...] se faz necessario um sistema ideoldgico que proclame e inculque
quotidianamente esses valores na mente das pessoas (MESZAROS,
2008, p. 16-17).

Portanto, a organiza¢ao dos complexos sistemas educacionais
far-se-& como uma exigéncia da sociedade capitalista, sistemas
concebidos pelo Estado com a finalidade de viabilizar ndo somente
a formacdo de uma intelectualidade que produz conhecimento, a
configurar-se como os segmentos dominantes da economia e politica
dos paises; mas também retine esforcos para a criagdo de consensos,
naturalizacao e reproducao do modo de vida assentado no capitalismo.
Ou seja, a educagdo interfere na sociabilidade humana, apesar de nao
ser responsavel por ela, e assume a fungao social tanto de contribuir com
a reproducdo do status quo, adotando uma perspectiva moralizadora
e instrumental para o trabalho; quanto pode colocar-se como uma
possibilidade de alargar os horizontes dos individuos e coletividades
no sentido de aventar a emancipacao humana. No Brasil, imp0s-se, ao

3 Tal como nos apresenta (LUCE, 2018), o Brasil encontra-se no campo dos paises capitalistas
periféricos que se renderam a um modelo de desenvolvimento dependente e combinado, frente
ao fundamento imperialista, vinculando-se, de forma subalterna, na divisdo internacional do
trabalho, por pressao e imposigao dos valores e projetos estabelecidos pelos paises capitalistas
centrais.
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longo da historia, um sistema de ensino dual, a privilegiar a formagao
das elites em detrimento da classe trabalhadora, deixando marcas até
os dias atuais (SAVIANI, 2007). Portanto, a relacdo dialdgica entre a
educagdo e o Servigo Social torna-se incontorndvel, uma vez que as
expressoes da questdo social sdo estruturantes da propria logica que
orienta a constitui¢ao dos sistemas de ensino.

Diante do modelo brasileiro de economia dependente e periférica,
investida por um padrdo agromineiro-exportador (LUCE, 2018), desde
meados dos anos de 1549, emergia um sistema de escolarizagdo no pais,
implementado pelos jesuitas, que perdura até¢ meados de 1759. Dentz
e Silva sintetizam, a partir das contribuigdes de Carvalho (2002), as
condigdes da populagdo brasileira, deixando evidentes os aspectos da
escolarizagdo, ou melhor, de sua auséncia, e da organizagdo econdmica
desde a colonizagdo portuguesa até a “independéncia”.

Pontua-se que em praticamente “trés séculos de colonizagio (1500-1822),
os portugueses construiram um enorme pafs dotado de unidade territorial,
linguistica, cultural e religiosa”. Em contrapartida, havia também deixado
um povo analfabeto e escravo; uma economia monocultural e latifundidria;
um Estado absolutista, onde algumas pessoas exerciam poderes absolutos
sobre a sociedade (DENTZ; SILVA, 2015, p. 13).

Nao se diferiu substancialmente este padrao educacional entre
estes anos e aqueles que anteciparam a Proclamagao da Republica (1889).
A partir de entdo, o projeto politico da Republica apregoava escolas
para todos/as. No entanto, pautava-se no sistema dual ja anunciado
anteriormente. Ja nestes tempos, destaca-se a lideranca de Benjamin
Constant por uma Reforma Educacional que tinha como principios
a liberdade de ensino, o ensino laico e a escola primdria gratuita, de
acordo com a Constitui¢ao brasileira. No entanto, os nimeros do Censo
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de 1920 demonstram que, entre os cerca de “30 milhdes de habitantes”,
apenas “24% sabiam ler e escrever” (CARVALHO, 2002 apud DENTZ;
SILVA, 2015).

Desde a década de 1930, a pauta da educacao encontrava-
se nas agendas politicas governamentais, em fun¢do das pressdes de
movimentos sociais®, muitos deles influenciados por imigrantes® da
Espanha e Italia, que traziam ideias revolucionarias para o pais (DENTZ;
SILVA, 2015). No entanto, ndo se observam, no campo educacional,
avancos significativos do ponto de vista regulamentar e das praticas
politicas, ao longo da década subsequente a Constituigdo de 1934.

Entre o periodo de 1950 e 1960, o pais vivencia um contexto
de modernizagdo econdmica e urbanizacdo das cidades, exigindo
a ampliacao de trabalhadores/as qualificados/as para os setores do
comércio, industria e servicos, pressionando pela expansao do sistema
educacional. Em 1953, um possivel avanco ¢ vislumbrado na educagao
por meio da Lei n® 1.920, que estabeleceu a separagdo entre o Ministério
da Saude e da Educacao, sendo este ultimo denominado ‘Ministério da
Educacdo e Cultura’ (BRASIL, 1953). O que fomentou novos debates,
manifestos e iniciativas, como a necessidade de uma Lei de Diretrizes
e Bases (LDB) para a educacdo, aprovada em 1961. De acordo com
Dentz e Silva (2015), mesmo com a promulgagdao da LDB de 1961 e
de 1971, e as investidas do governo empresarial-militar neste campo
(1964-1985), a sociedade brasileira encontrava-se, em 1983, com
metade de sua populagdo de analfabetos/as e semiletrados/as. Ou seja,
os movimentos e lutas por uma politica publica de educacao ao longo
da historia brasileira, e suas conquistas juridicas regulamentares, nao
foram suficientes e capazes de assegurar efetiva responsabilizacdo do
Estado nacional para sua garantia como um direito de cidadania.

4 Destaca-se o Manifesto dos Pioneiros (1932) e o movimento da educacgéo nova, apontando
para a necessidade de um Sistema Educacional Publico (KRAWCZYK, 2012 apud DENTZ;
SILVA, 2015).

5 Estes estabelecidos no Brasil em detrimento da 12 Guerra Mundial, entre os anos de 1910 e 1920.
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A efervescéncia dos movimentos sociais (abarcando
trabalhadores/as, estudantes, setores empresariais, associagdes de
profissionais, conselhos, sindicatos e universidades) pela abertura do
regime politico, somada a insustentavel capacidade de acumulagdo do
sistema econdmico mundial, inviabilizou o regime empresarial-militar,
inclusive em fun¢do da crise da divida assumida no percurso desta
gestao e deflagrada nos anos 1980.

Este contexto impulsiona a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988. No entanto, de forma paradoxal, a almejada
democratizagdo e alargamento das politicas sociais fica comprometida
diante da hegemonia neoliberal que se estabelece em termos mundiais
e, especificamente, nos governos pos-ditatorial no Brasil. A década de
1990 foi marcada por imposicdes de ajustes feitos por meio dos tratados
internacionais, tais como: Consenso de Washington (1989); Tratado
de Marrakech, que institui a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC/1995); Acordo do Livre Comercio Americano ALCA/1994), ¢ o
Tratado de Maastricht (1992), que alterou os tratados europeus prévios e
fundou uma Unido Europeia acordada em trés pilares: as Comunidades
Europeias, a politica externa e de seguranca comum (PESC) e a
cooperacdo nos dominios da justica e dos assuntos internos (JAI).
Com a finalidade de alargamento da Unido, o Tratado de Amsterda
introduziu as adaptagdes necessarias a um funcionamento mais
eficaz e democratico da Unido (PARLAMENTO EUROPEU, 2023).

Cria-se um quadro juridico e politico para a expansio da mundializagio do
sistema do capital e do capitalismo transnacional, desregulamentagio da
economiae liberalizagio das privatizagdes com a presenca das corporagdes
transnacionaig organizagdes multilaterais — Fundo Monetdrio Internacional
(FMI), o Banco Mundial (BM), e a Organizagdo mundial do Comércio
(OMC). As recomendag6es destes 6rgaos desencadeiam as contrarreformas

implementadas pelo Estado que irdo incluir o enxugamento das politicas

Reflexdes sobre o trabalho profissional - Caderno4 | 81



sociais, a internacionalizagio dos servigos (inclusive da educagio), com
todos os agravantes de uma sociedade de economia dependente (MACIEL,
2020, p. 137).

Avangos também aconteceram neste percurso e, ao final do século
XX, o ensino fundamental obrigatorio encontrava-se praticamente
universalizado no que concerne ao acesso das/os estudantes®. No entanto,
o aspecto da qualidade ainda era uma ferida aberta no sistema de ensino
nacional. O século XXI pode ser caracterizado pela agudizacdo da
crise de acumulacao do sistema do capital, deixando profundas fissuras
no tecido social, principalmente com a crise de 2008”. O aspecto
mais relevante para a deflagracdo desta crise do setor bancario norte-
americano foi, segundo o entdo presidente do Banco Central dos EUA
(Federal Reserve/FED), Ben S. Bernanke (mandatos 2006 a 2014),
o horizonte de perdas significativas em empréstimos hipotecarios
residenciais (subprime), o que desencadeou o colapso de todo o sistema
financeiro mundial (BERNANKE, 2010), resvalando para o sistema
produtivo. Ou seja, esta crise colocou em xeque as bases do capitalismo
central, que passa a buscar formas mais agressivas para a recuperacao de
sua demanda por acumulagdo. Nessa dire¢do, o mercado mundanizado
assume novas estratégias para subsumir as perdas, tais como: amplia
e diversifica o processo de reestruturacdo produtiva (ex. uberizagdo
do trabalho); pressiona os Estados nacionais para flexibilizar direitos
trabalhistas e sociais; cria necessidades individuais de apropriagcdo de
bens e servicos (ex. mercantilizacao da educagao).

Por seu turno, o governo entendido, a partir das palavras de Marx,
como “O executivo no Estado moderno ndo € sendo o comité para gerir

6 Atributo fundamental das conquistas da LDB de 1996.

7 Conhecida como a crise da bolha imobilidria dos EUA, que afetou o sistema financeiro de
forma generalizada e, consequentemente, as economias dos Estados-nacionais. Vale lembrar
que o Brasil experimentava um momento expansionista da economia, sentido os seus efeitos
um pouco mais.
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os negocios comuns de toda a classe burguesa” (MARX; ENGELS,
2007), responde aos interesses desta fracdo social, com a contencao
dos parcos direitos conquistados pela populacdo brasileira ao longo da
historia. Nao bastasse a crise estrutural de acumulagao do capital, a partir
de 2020 vivencia-se em todo o planeta a crise sanitaria desencadeada
pela Covid-19, intensificando a crise econdmica e colocando milhdes
de brasileiras e brasileiros em condi¢des ainda mais precérias de vida,
agudizando as expressoes da questao social. Todo o sistema educacional
¢ afetado frente a suas caracteristicas de formagao coletiva, visto que a
pandemia exige medidas preventivas para evitar a contaminagao.

0 percurso de luta pela conquista da Lei 13.935 e o dilema do
Fundeb/2020

Ap0s quase 20 anos de luta que nos levou a promulgacgao da Lei
13.935/2019 (BRASIL, 2019) e, no ano seguinte, a regulamentagao
do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), importa
refletirmos principalmente sobre dois aspectos: o processo historico em
que se consolidou esta luta; e o papel do Servigo Social na Educacao.
Afinal, por que lutamos tanto? Acresce-se uma outra dimensdo a esta
analise, ndo menos importante, que ¢ a funcdo social da escola.

Em algumas de suas palestras, o professor José¢ Paulo Netto nos
chamava a atencdo, dizendo: “quem erra na analise, erra na agao”.
Portanto, revisitar a historia e refletir sobre esse longo percurso, que
envolveu as entidades de Servigo Social e da Psicologia®, bem como
profissionais que atuam e pesquisam a area, ¢ fundamental para que ndo

8 Ao longo desses mais de 20 anos (2000/2020), tem estado a frente da luta pela obrigatoriedade
dos servigos de Psicologia e Servico Social nas escolas de educagéo basica da rede publica as
seguintes entidades: Conselho Federal de Servigo Social (CFESS); os Conselhos Regionais
de Servigo Social (CRESS); a Associagado Brasileira de Ensino e Pesquisas em Servigo Social
(Abepss); Conselho Federal de Psicologia (CFP); Associagao Brasileira de Psicologia Escolar
e Educacional (Abrapee); Associagcdo Brasileira de Ensino de Psicologia (Abep); Federagédo
Nacional de Psicélogos (Fenapsi).
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haja retrocessos nesta conquista, ja que recentemente fomos tomados/
as por ofensivas reacionarias, de retiradas de direitos e de incertezas de
diversas naturezas.

O primeiro componente desse processo a ser considerado ¢ o
reconhecimento de que estamos diante de uma constru¢do coletiva
historica. E ela que nos permite dizer de uma luta de mais de 20
anos e que certamente ndo se encerra por agora. Dada a relevancia
dessa experiéncia, bem como da propria histéria de constituicdo e
fortalecimento do Servigo Social, podemos dizer que a construg¢do
coletiva deve ser compreendida como um principio da categoria,
presente em nossa historia desde a origem. Tal registro ¢ importante
para reforgar o significado desta edificacdo e manté-la acesa, haja vista a
logica da individualizagdo imposta pelos principios liberais burgueses,
reforcada pelo momento de necessario isolamento social vivenciado
entre 2020 e 2021 de forma mais intensa, do qual ainda estdo sendo
analisados os seus efeitos em diversas dimensoes da vida, inclusive
sobre nosso comportamento no pés-pandemia.

Reconhecer o esforgo coletivo € relevante, a medida que nos damos
conta de que nossa profissdo ,desde os primodrdios, vem colaborando
no campo educacional e ao longo do tempo, mesmo nao sendo uma
area de grande empregabilidade de assistentes sociais, comparada a
outras politicas sociais, sempre estivemos ao lado dos/as professores/
as e trabalhadores/as da educagdo em suas pautas reivindicatdrias e na
defesa intransigente da educacdo publica como um direito universal,
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laico, critico, de qualidade e com financiamento publico’.

O segundo destaque, diante deste momento de reflexdo historica,
¢ sobre a importincia das entidades de representagdo das/os assistentes
sociais e das/os psicologas/os, uma vez que foram as entidades que
monitoraram e intervieram, ao longo desses 20 anos, em todo o tramite
no Congresso Nacional, ora qualificando o debate'®, ora articulando
parlamentares e mobilizando as categorias.

AconquistadalLei 13.935/2019 e aregulamentagdao do novo Fundeb
(um instrumento permanente de financiamento da educagdo bdasica
publica) estdo imbricadas e sdo marcadas por disputas, inclusive dos
setores privados da educagdo, que ambicionam por robustas fatias deste
orgamento. Nesta esteira, a inclusdo de psicologos e assistentes sociais
na folha de pagamento do Fundeb seria vital & implementagdo da Lei
13.935, sendo aprovada a Lei 14.113, de 25 de dezembro de 2020, pela
unidade na luta criada pelas entidades de representagdo das categorias,
pelo envolvimento de trabalhadores/as e a articulagdo realizada junto
a parlamentares comprometidos/as com a educagdo publica. Ressalta-
se ainda o didlogo proficuo junto as entidades de representacdo de
gestores/as, a exemplo da Unido Nacional de Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime), da Associagdo Brasileira de Municipios (ABM),

9 Em 2011 o CFESS publicou um documento intitulado “Subsidios para a atuagdo do assistente
social na politica de educagao”. Em 2013, esse documento foi ampliado no formato de uma
brochura com o mesmo titulo. O objetivo expresso na apresentagdo da brochura indica para a
importancia de contribuir para que a atuagao profissional na politica de educagao seja consoante
“com os processos de fortalecimento do projeto ético-politico do Servigo Social e de luta por uma
educagao publica, laica, gratuita, presencial e de qualidade, que, enquanto um efetivo direito
social, potencialize formas de sociabilidade humanizadoras”. (CFESS, 2013, p. 8) Ressalta-
se que essa brochura foi construida considerando-se todas as produgdes realizadas no ambito
das gestdes do CFESS desde 2000, com a participagdo de representagdes dos CRESS, tendo
contado, em alguns periodos ao longo do processo, com a assessoria do professor dr. Ney Luiz
Teixeira de Almeida (Uerj). Destacamos a importancia dessa publicagéo pelo seu valor histérico e
principalmente por seu conteldo, que remete a temas como: concepgéo de educagao que orienta
a atuacdo de assistentes sociais na politica de educagao; o trabalho do/a assistente social na
politica de educagao; competéncias e atribuicdes profissionais; dimensdes que particularizam a
insergao de assistentes sociais na politica de educacéo; procedimentos e agdes profissionais dos/
as assistentes sociais na politica de educagao; dentre outros. Para maiores informagdes, acesse:
http://www.cfess.org.br/arquivossBROCHURACFESS_SUBSIDIOS-AS-EDUCACAO.pdf.

10 Ou seja, apresentando subsidios teéricos, metodolégicos, técnicos e politicos sobre a
necessidade de garantir a insercao destas duas categorias profissionais na area da educacgéo.
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do Conselho Nacional de Secretarios de Educagdao (Consed) e da
Confederagao Nacional de Municipios (CNM). Importa também destacar
a interlocucdo com os/as trabalhadores/as da Educacdo, com destaque
para as reunides com a Confedera¢do Nacional de Trabalhadores na
Educagao (CNTE). Entretanto, no movimento das relagdes de forgas, foi
sancionado pelo presidente da republica, em 27 de dezembro de 2021,
e publicado no Diério Oficial da Unido (DOU) em 28 de dezembro de
2021, sob o numero de Lei 14.276/2021, a alteragao da Lei 14.113, de
25 de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundeb, retirando os/as
profissionais da Lei 13.935/2019, por ndo os considerar trabalhadores e
trabalhadoras da educacao.

O fato ¢ que a tramitacdo para que a Lei 13.935/2019'"! se tornasse
realidade foi muito longa e, como diria o professor José Paulo Netto, de
carater heteroclito. No ano 2000, foi apresentado o PL 3.688/2000, que
indicava a introducdo de assistentes sociais no quadro de profissionais
da educacgdo em cada escola. O texto, justificado em virtude da evasao
escolar, apontava que “[...] a funcdo do profissional de Assisténcia
Social na escola estd voltada para o acompanhamento dos alunos na
escola e na comunidade”' (PL 3688/2000, art. 1°, paragrafo inico).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 (CF-88), a
assisténcia social € politica ptblica que compde a seguridade social.
Coube ao CFESS procurar os/as deputados/as, para esclarecer e pedir
alteracdo de contetido, com a finalidade de reparar principalmente a
distingdo entre Servico Social e assisténcia social. Em 2001, uma
deputada responsavel pela relatoria da Comissdo de Educacao, Cultura
e desporto justifica a importancia do PL, pois os/as assistentes sociais
sdo dotados/as de técnicas advindas do Servico Social de Caso, Grupo e

11 Importa destacar que, quando aprovada, a lei sofreu veto pelo presidente da republica
da época, Jair Messias Bolsonaro, tendo o veto, apds forte mobilizagdo no Congresso, sido
derrubado.

12 Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD02NOV2000.pdf#page=121.
Acesso em: 16/1/2021.
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Comunidade". Entre 2002/2003, comegam a dar entrada outros projetos
que inclusive tratavam da presenca das/os psicologas/osna educagao.
Em 2005, na Comissdao de Educagdo e Cultura, a deputada relatora'*
apensa, ao projeto inicial de 2000, cerca de outros oito projetos e propoe
uma nova redagao, que também nao ira nos atender, pois prevé que
atendimento aos/as educandos/as seja feito por profissionais de saude,
por meio do Sistema Unico de Saude (SUS) e por meio da politica de
assisténcia social'’.

De acordo com a relatora, na estrutura educacional brasileira,
o acompanhamento do processo de desenvolvimento integral dos/
as alunos/as, em colaboragdo com professores/as e as familias, ¢
atribuicao de profissionais da educacao no desempenho das fungdes de
suporte pedagdgico direto a docéncia, em especial, dos/as orientadores/
as educacionais. Portanto, ndo seria adequada a inclusdo de assistentes
sociais e psicologos/as entre os/as profissionais da educacdo, os/
as quais correspondem aos/as habilitados/as para o exercicio da
docéncia ou das fungdes de suporte pedagogico direto a docéncia, ai
compreendidas as atividades de administragdo, planejamento, inspegao,
supervisdo e orientagdo educacional na educagdo bésica -LDB/1996,
artigos 62 e 64 (BRASIL, 1996). Ainda para a deputada, psicoélogos/as e
assistentes sociais sao profissoes estruturadas, com area de atuagdo mais
abrangente do que o sistema educacional. Sua presenca na educagdo

13 Disponivel em: file:///C:/Users/figue/Desktop/SS%20e%20Educa%C3%A7%C3%A30/
Tramitacao-PL- 3688-2000.pdf. Acesso em: 18/8/2020. Na oportunidade, convém comentar
que, no periodo desse parecer, o Servico Social de Caso, Grupo e Comunidade ja havia sido
revisado e superado pela categoria. O argumento apresentado no documento desconsiderou
o Movimento de Reconceituacao da profissdo, ocorrido entre as décadas de 1960/1970. Para
aprofundar a respeito, existe uma ampla producéo bibliografica na area.

14 Trata-se do Projeto de Lei 3.688/2000 (Apensados o PL 837/2003 e os apensos deste, os
PLs 1.497/2003, 1.674/2003, 2.513/2003, 2.855/2004, 3.154/2004 e 3.613/2004, mais o PL
1.031/2003 e seu apenso, 4.738/2004). Dispde sobre a introducap de assistente social no quadro
de profissionais de educagdo de cada escola. Autor: deputado José Carlos Elias. Relatora:
deputada Celcita Pinheiro. jun. 2005. Fonte: Site da Camara dos Deputados. Disponivel em:
file:///C:/Users/figue/Desktop/SS%20e%20Educa%C3%A7%C3%A3o/parecer%20relatoria%20
PL%203 688-2000.pdf. Acesso em: 18/8/2020.

15 Na época, ainda n&o havia sido criado o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), sendo a
Lei Orgéanica da Assisténcia Social de 1993 a referéncia legal para a area.
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basica consiste em uma especializa¢do, mas ndo os/as transforma em
profissionais da educacdo. Da mesma forma que um/a pedagogo/a pode
atuar em institui¢cdes ndo educacionais — empresas e 6rgaos publicos —
sem deixar de se constituir em profissional da educacao.

A importancia em revisitar a historia e recuperar esses argumentos
¢ que, apesar de quinze anos nos separarem deles, e a obrigatoriedade
da/o assistente social e psicologas/os ja ser uma realidade, muitos os
reatualizam tal como o mito fundador que ndo cessa de ser reeditado.
Portanto, ¢ incontornavel estarmos atentas/os para algumas questdes que
causam distor¢des ao processo € influenciam a dindmica de construgdo
do que ira possibilitar, aos/as estudantes da educagdo basica, um maior
acesso aos direitos humanos e sociais, afinados com os principios
da protegdo social contidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA).

Historicamente, observamos que vem ocorrendo (ao senso comum)
uma inversdo acerca do objeto de intervengdo do/a assistente social —
a questdo social, pelo locus prioritario de sua atuacdo —, as politicas
sociais. Como consequéncia, hd uma relagdo imediata entre assisténcia
social e o trabalho da/o assistente social e, a depender de determinadas
variaveis, algumas pessoas ja concluem que, onde estiver um/a assistente
social, havera assisténcia social e, possivelmente, assistencialismo, ja
que muitos/as desconhecem o sentido da politica publica de assisténcia
social, que ¢ afiangar protecdo social a seus usudrios e usudrias.
Ainda persiste, mesmo com a criagdo ¢ implementagdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), a ideia de que assisténcia social
¢ benemeréncia, doagdes, clientelismo. De fato, se partimos dessa
compreensdo de que a competéncia e atribuicdo do/a assistente social
se resume a assistir, a escola nao ¢ para isso.

Equivocam-se ainda aqueles/as que defendem que assistentes
sociais devem ser vinculados/as ao Suas e psicologos/as ao SUS.
Novamente, vemos a inversao do objeto pelo locus de atuagdo,
colocando em risco as trés politicas publicas, uma vez que cabera aos/as
profissionais executarem, na politica de educacao, as politicas setoriais
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as quais estardo vinculados/as. Mais uma vez, a escola ndo cabe esse
papel, pois a realizagdo das atribuicdes e competéncias destes/as
profissionais em questdo devem estar circunscritas as especificidades
das politicas em que atuam. Uma situacao ¢ desenvolver parceria com
a rede publica de satude e de assisténcia social, outra coisa € executar as
referidas politicas na politica de educacao.

De volta ao processo historico, o PL continuou sua tramitacao,
nao considerando a inclusdo dos/as profissionais, sendo aprovado em
2007, seguindo para o Senado como PL 060/2007, onde finalmente,
em 2010, em turno suplementar, foi aprovado apds articulagdo com
o senador Flavio Arns, quando da sua apreciacdo na Comissdo de
Assuntos Sociais do Senado (CAS). Na ocasido, o referido parlamentar
acatou os argumentos das entidades e apresentou um substitutivo
que teve aprovagdo naquela comissdo. O substitutivo estabeleceu a
obrigatoriedade dos servigos de psicologia e Servigo Social nas escolas
de educacao basica da rede publica.

Em decorréncia dessas alteragdes, o projeto retornou a Camara
Federal, reiniciando a tramitagdo nas Comissdoes de Seguridade
Social ¢ Familia (CSSF), de Educacao (CE) e Constitui¢ao, Justica e
Cidadania (CCJC). Nesse periodo de tramitagdo do PL, as entidades de
representacdo do Servico Social realizaram varias intervengdes, como
o envio de mogdes aprovadas nos encontros da categoria, além de
acompanhar e comparecer as sessdes das comissdes quando a matéria
foi votada. Uma agdo expressiva foi o ato politico na Esplanada dos
Ministérios, realizado em Brasilia (DF), por ocasido do Congresso
Brasileiro de Assistentes Sociais em 2010.

A partir de julho de 2015, o PL ficou pronto para ser incluido
na Ordem do Dia ou na pauta de votacao do plenario da Camara de
Deputados. Mas ainda ndo o foi naquele periodo, apesar das mobiliza¢des
e dos apoios. Estava em questdo a fonte de recursos que iria garantir o
pagamento dessas/es trabalhadoras/es. E nessa etapa que tém inicio as
discussoes sobre o novo Fundeb.
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De 14 para ca, com um arduo e permanente embate, alcangamos, em
dezembro de 2019, a Lei 13.935, que estabelece a obrigatoriedade dos
servicos de psicologia e o Servigo Social nas escolas de educacdo basica
da rede publica. Tal como apresentado anteriormente, um ano depois
(dezembro de 2020), conquistamos, na regulamentacdo do Fundeb, a
inclusdo na folha de pagamento para psic6logos/as e assistentes sociais, 0
que se altera com a lei de 28 de dezembro de 2021, sob o nimero 14.276.

Da reflexdo sobre o processo histérico, apreendemos que as
conquistas historicas se fazem na construcdo coletiva e que a organizagao
politica da categoria passa pelo fortalecimento das entidades, € que essas
dependem da disponibilidade, da presenga de membros da categoria
e da legitimidade da representagdo. Imaginem se tivéssemos, nesses
20 preciosos anos, alguma vacancia de representagcdo? Imaginem se
doravante errassemos na analise, por concluirmos que vencemos a
guerra em vez de batalhas? Ha muito o que fazer e, para a nova etapa da
luta que inicia, além de nos voltarmos para os estados € municipios com
a finalidade de implantacao da Lei 13.935, ainda temos que retomar o
debate sobre a definitiva importancia de revisao e alteracdo do Fundeb.
Acresce-se a evidéncia da execugdo do discurso empreendido ao longo
dos anos, de que o Brasil precisa do Servigo Social critico e qualificado
na educacdo basica. Dai precisamos responder a questdo: qual o papel
do Servico Social na educagao? Afinal, lutamos tanto!

A importancia da/o assistente social na educagao: uma constru-
¢ao exigente quanto a fungao social desta/e profissional

Faz-se uma ressalva de imediato: a conquista para estarmos
na politica de educacdo nao tem relagdo com ocupar um espago ou
se apoderar de uma fatia do mercado ou qualquer outra abordagem
corporativista. E prudente lembrar que também no se trata de viabilizar
projetos pessoais, pois provavelmente muitos/as que se dedicaram a essa
luta ja tenham se aposentado ou estdo em vias de, ou mesmo ja estao
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inseridos/as e estdveis no mundo do trabalho. Importa afirmar que esse
nao ¢ o percurso do Servigo Social reconceituado no Brasil. Somos uma
categoria que hd muito se organiza, tendo por referéncia os principios,
direitos ¢ deveres inscritos no Coédigo de Etica Profissional de 1993
(CEP), na Lei de Regulamentacdo da Profissdo (Lei 8.662/1993), bem
como nas Diretrizes Curriculares da Abepss (1996), uma vez que neles
estdo presentes os fundamentos do projeto ético-politico profissional
hegemonico no Servigo Social brasileiro.

Ao longo desses anos, o Conjunto CFESS-CRESS realizou
pesquisas bibliograficas e documentais, ouviu assistentes sociais
que atuavam na area da educacdo, emitiu parecer juridico, realizou
Seminario Nacional em 2012 e produziu documentos com conteudos
reflexivos desde 2001. Destacam-se, entre eles, trés produgdes: Servigo
Social na Educagao (Gestao CFESS - Brasil mostra a sua cara — 2001);
Subsidios para o Debate sobre Servico Social na Educagdo (Gestdo
CFESS - Atitude Critica — junho 2011) e Subsidios para a atuagdo de
assistentes sociais na politica de Educagdo (Gestdo CFESS - Tempo de
luta e Resisténcia — 2013).

Uma revisao a esses materiais nos aponta que, ao longo desses
anos, muito se amadureceu e, sem divida, vale a releitura, em que pese
o cuidado de colegas que foram compondo os grupos de trabalho a
cada época, de registrar os processos € conteudos, para que a histéria
nao se perdesse. Nessa releitura, fica nitido que o ponto de partida que
se sustentou ao longo dos tempos foi compreender a educacdo ndo de
forma isolada, mas inscrita na totalidade da dindmica do capitalismo e
nas particularidades deste, em paises como o nosso'®.

Ater em vista as bases da construcao histdrica da profissao no pais,
de cariz conservadora e sob a fundamentacao tedrica belgo-americana,

16 A Teoria Marxista da Dependéncia ira elucidar-nos sobre a dindmica do desenvolvimento do
capitalismo imperialista, de economia mundial desigual e combinada, impondo aos paises de
economia periférica (como o Brasil) condi¢des especificas na divisdo social e técnica do trabalho
e, nesta esteira, situam-se as especificidades do sistema educacional, tendo suas fragilidades
concebidas como um projeto politico e ndo como falta de eficiéncia de suas trabalhadoras e
trabalhadores.
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principalmente entre os anos de 1930 e 1960/70, identificamos as
primeiras iniciativas no campo da educa¢do. Em uma sumarizagdo deste
percurso, Dentz e Silva (2015) apontam para a marca da atuag¢do do
Servigo Social no campo educacional, que tinham por finalidade: ajustar
condutas e desvio comportamentais; contribuir para o desenvolvimento
harmonioso das criancas nos espacos escolares; intervir nas situagoes
de desvios e distor¢des sociais; resolver questdes relacionadas a evasao,
repeténcia, falta de motivacdo, dificuldades nos relacionamentos e
demais incomodos no campo escolar.

Por sua vez, as inquietagdes expressas no Movimento de
Reconceituagdo da profissdo a partir de meados dos anos de 1960,
abarcando os aspectos relacionados a cientificidade da pratica, a
importancia da pesquisa e a exigéncia de uma fundamentagao tedrico-
metodologica que assumisse 0 compromisso com a classe trabalhadora,
direcionaram as construgdes coletivas desta categoria em todas as areas
de atuagdo. Conforme afirma Mattos, para discutirmos as competéncias
que temos enquanto categoria profissional, ¢ fundamental ter nitida a
“[...] fungdo social da profissao: o seu trato com as diferentes expressoes
da questdo social. Aqui entdo se desconhecem todas as possibilidades
fora desse circuito, como o Servigo Social clinico, que psicologiza a
desigualdade social” (MATTOS, 2015, p. 690). Na direcdo proposta
por este autor, a competéncia nao € mérito individual, mas resultado de
um projeto construido coletivamente nos servigos, exigindo produgao
intelectual da profissdo e organizagdo politico-profissional. No entanto,
para serem competentes, as/os profissionais devem ser capazes de
articular as dimensdes teorico-metodoldgica, técnico-operativa, €tico-
politica e educativa-investigativa.

Desde as primeiras analises e aproximagdes do Servigo Social
junto a educacgdo, esta presente a compreensao da “posi¢do estratégica
que a educagdo passou a ocupar no contexto de adaptacao do Brasil a
dinamica da globalizacao” (ALMEIDA, 2000, p. 20), reforcando, tal
como apontamos anteriormente, a influéncia do Banco Mundial e de
outros organismos financeiros internacionais na organizacao da vida
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social na sociedade contemporanea. Nesse sentido, a aprovagdo da
LDB em 1996 ¢ considerada um marco nas mudangas que comegaram
a ser gestadas, em que pese ndo se esgotarem nessa lei. Outro aspecto
presente nas andlises ¢ a compreensao da “[...] funcao social da escola
e a educagdo como um direito social” (CFESS, 2001, p. 9). Importa
considerar que, nesse periodo era recente a aprovacao da Constituigao
Federal de 1988. Portanto, além dos interesses do capital, estavam
também em presenca as forcas da sociedade que requeriam uma maior
intervengdo do Estado, por meio da garantia dos direitos sociais. Essa
dindmica propiciou uma ampliacdo do conceito de educagdo e das
possibilidades de desenvolvimento de programas e agdes educacionais.
Vale lembrar que, nesse esteio historico, temos a promulgacdao do ECA
e da Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), além da experiéncia do
Distrito Federal e Belo Horizonte com o Programa Bolsa Escola'’.

Conforme aponta Almeida (2000), a aproximagdo das/os
assistentes sociais com a educagdo nao se deu primeiramente em
decorréncia da contratagdo, mas pela interface com outras politicas
setoriais que propiciavam essa relagdo, uma vez que temas como
trabalho infanto-juvenil, sexualidade, drogas, violéncia, cultura, lazer
na adolescéncia, familia, cidadania, estavam na agenda desses/as
profissionais, mas, para as escolas e profissionais de ensino, estavam
distantes. O que vai se vendo ¢ que, nessa lacuna, “diversos assistentes
sociais veem atuando, com projetos que reorientam o foco de suas
intervengdes dentro dos estabelecimentos nos quais se inserem ou
mediante projetos de assessoria” (ALMEIDA, 2000, p. 23).

De acordo com estudos de Férriz e Martins (2021) quanto a
producao de conhecimento referente a politica de educa¢ao no Brasil
na interface com o Servico Social, hd um aumento consideravel sobre o
tema nos ultimos anos. O estudo realizado, a partir de textos publicados
nos anais de duas edi¢des (2013 e 2016) do Congresso Brasileiro de
Assistentes Sociais (CBAS) e de trés edicoes (2014, 2016, 2018) do

17 Trata-se de programas de transferéncia de renda para familias de baixa renda com criangas
na educacgao basica, na década de 1990.
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Encontro Nacional de Pesquisadores em Servico Social (Enpess), indica
que as principais requisi¢des postas a assistentes sociais na area da
educacdo, nesse periodo, foram sobre infrequéncia e/ou evasao escolar,
relagdo da escola-familia ¢ medicalizagdo das criangas ¢ adolescentes,
se configurando, portanto, como marcantes expressoes da questao social
nesse periodo e na area da educacao.

Essas autoras ainda reafirmam o contetido descrito no documento
“Subsidios para atuagao de assistentes sociais na politica de educagao”,
produzido pelo CFESS (CFESS, 2013), quanto a importancia de uma
apreensao critica dos processos sociais de produgdo e reprodugao das
relagdes sociais numa perspectiva de totalidade, para um reconhecimento
das reais demandas dos/as usudrios/as e constru¢do de estratégias que
“mobilizem o acesso, a permanéncia, a gestdo democratica e a qualidade
da educa¢do” (FERRIZ; MARTINS, 2021, p. 252).

Ao longo dessas décadas, o que se percebe ¢ que a produgao do
conhecimento na drea se ancora no reconhecimento da questao social como
objeto de intervengdo profissional, o que pressupde compreender como
as expressoes da questdo social se manifestam no cotidiano profissional
e especificamente como elas se manifestam na escola. Reafirmamos e
reforgcamos aqui a celebre compreensao de lamamoto de que:

[...] a ampliagio exponencial das desigualdades de classe, densas de
disparidades de género, etnia, gera¢io e desigual distribui¢do territorial
radicaliza a questdo social em suas multiplas expressdes coletivas inscritas
na vida dos sujeitos, densa de tensdes entre o consentimento e rebeldia

(IAMAMOTO, 2009, p. 343).

E ¢ exatamente nessa relagdo que se inserem nossas competéncias
¢ atribuigdes. E sobre isso, ha um parecer'® da assessora juridica do

18 Parecer Juridico CFESS 23/2000.
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CFESS, Sylvia Terra, ancorado na Lei de Regulamentacdo da Profissao
(8.662/1993) e no Codigo de Ftica Profissional de 1993 (CEP), que
aproxima nossa competéncia com os valores éticos que orientam o exercicio
profissional. Vale lembrar que competéncias, de acordo com lamamoto:

[...] expressam a capacidade para apreciar ou dar resolutividade a determi-
nado assunto, ndo sendo exclusivas de uma tinica especialidade profissional,
masaela concernentes em fungio da capacitagio dos sujeitos profissionais e
atribui¢des se referem “as fungdes privativas do/a assistente social, isto ¢, suas
prerrogativas exclusivas” (IAMAMOTO, 2002, p. 16).

No documento elaborado pelo Grupo de Estudos sobre
Servico Social na Educagdo e disponibilizado pelo CFESS em 2001,
ja se apontava que as/aos profissionais do Servico Social atribui-se a
responsabilidade de contribuir para a garantia ao direito a educagao
formal e auma escola inclusiva (CFESS, 2001). Na sequéncia, a brochura
definida como Subsidios para a Atuacdo de Assistentes Sociais na
Politica de Educacgao, também elaborada pelo GT/CFESS, aprofunda e
torna mais explicitos quatro eixos fundamentais da atuagao profissional:
acesso; permanéncia; gestdo democratica; qualidade do ensino. Diante
das reflexdes e orientagdes previstas neste material, identificamos
atribuigdes relevantes a serem desenvolvidas por assistentes sociais no
campo da educagdo, a considerar as competéncias adquiridas a partir da
formacao critica, criativa e reflexiva, tendo a totalidade com o espectro
da leitura da realidade social. Portanto, as grandes linhas que definem
as dimensdes que particularizam a insercao dos/as assistentes sociais na
politica de educacao (CFESS, 2013) circunscrevem:

1. “as abordagens individuais e junto as familias dos/as
estudantes e/ ou trabalhadores e trabalhadoras da Politica de
Educacao;

2. a interven¢do coletiva junto aos movimentos sociais como
condicdo fundamental de constitui¢do e reconhecimento
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dos sujeitos coletivos frente aos processos de ampliacdo dos
direitos sociais e, em particular, do direito a uma educagao
publica, laica e de qualidade, a partir dos interesses da classe
trabalhadora;

3.apréaticainvestigativaqueparticularizaoexercicioprofissional
vinculadaas demais dimensdes do trabalho profissional;

4. ainsercao dos/as assistentes sociais nos espagos democraticos
de controlesocial e a construgdo de estratégias de fomento a
participacao dos estudantes, familias, professores e professoras,
trabalhadores e trabalhadorasda Educagdo nas conferéncias e
conselhos desta politica e de outras;

5. o cumprimento dos aspectos pedagogico-interpretativo e
socializador das informagdes e conhecimentos no campo dos
direitos sociais € humanos, das politicas sociais, de sua rede de
servigos e da legislacdo social;

6. o gerenciamento, planejamento e execugdo direta de bens e
servicos, noambito da Politica de Educacao”.

Em linhas gerais e sumariamente, faz-se compreender que a
intervengao da/o assistente social no campo da educagio necessariamente
deve perpassar as seguintesatividades: realizacdo de pesquisas sobre a
realidade social da comunidade académica (fatores sociais, culturais e
econdmicos) e identificagdo das manifestacdes da questdo social para
subsidiar os planos de atuagdo; proposicao de acdes coletivas/grupais
junto aos diversos segmentos (familias, estudantes, trabalhadores/as,
etc.) para reflexdo sobre as singularidades experimentadas, a partir da
universalidade; realizacdo de atividades em grupos para o estimulo
a participacdo politica em orgdos de defesa de direitos e incentivo a
organizacdo de coletivos; elaboracdo e execucdo de programas e
projetos de apoio e orientagdo sociofamiliar, relacionados aos dilemas
enfrentados pela comunidade académica, seus individuos e/ou a
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regido, como violéncias, violagdes de direitos, racismo, exploracao
sexual, dentre outros; contribuicdo para a instituicdo de espagos
representativos de participagdo dos sujeitos na constru¢do de projetos
politicos-pedagogicos e insercao na gestdo da escola; articulagdao de
acOes multidisciplinares e da rede de servigos para enfrentamento
das expressdes da questdo social; identificagdo de situagdes em que
se devem providenciar encaminhamentos para os servigos da rede de
protecao social.

Por fim, sem a pretensdo de esgotar as reflexdes sobre o papel
e o significado do/a assistente social na educacgdo, ¢ fundamental ndo
esquecermos do quanto é potente e necessario o projeto de trabalho
profissional, uma vez que ¢ por meio dele que damos o sentido
teleoldgico para o nosso trabalho; identificamos o que nos compete;
fugimos das improvisagdes; colaboramos para definir e balizar as
particularidades da profissdo na divisdo sociotécnica do trabalho em
relagdo as competéncias dos/as outros/as profissionais e com a propria
instituicdo. E o projeto de trabalho profissional que nos instrumentaliza
para as negociagoes internas e externas a instituicdo empregadora, além
de ser um ponto de agregacao da populacdo demandante, como aponta
o Codigo de Etica Profissional, art. 5°, sobre viabilizar e estimular a
participagdo dos/as usuarios/as, exercendo assim a fun¢do pedagogica
do/a assistente social e com o papel de colaborarmos para democratizar
as informacdes e acessos as politicas publicas, fortalecendo a conquista
de direitos e o exercicio da cidadania.

Algumas consideragoes

Considerando a primeira proposi¢do que elucubramos neste
artigo, associando a historia da educagao com a histéria da humanidade,
procuramos explicitar a ontologia do ser social como ponto de partida
das nossas reflexdes, considerando as contradi¢cdes e batalhas que se
integram a totalidade da vida social. Esse breve contributo sobre a
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construcdo e fortalecimento da politica de educacgdo e do Servigo Social
no Brasil ndo deixa de marcar a necessidade de situarmos o modo de
organizagdo do sistema do capital e suas determinagdes sobre nossas
vidas cotidianas. Ao revisitarmos o processo histdrico que culminou
com a conquista da Lei 13.935/2019, fica significativamente manifesta a
importancia da construcao coletiva, das instituicdes publicas, do Estado
democrético e de direitos, da necessidade de organizagao politica das/
os trabalhadoras/es, expressas/os aqui pelas categorias de assistentes
sociais e psicologos/as. Ao mesmo tempo que compreendemos a
presuncao e os limites que a sociabilidade capitalista nos impde, sob
a conivéncia e amparada pelo Estado, sendo os sistemas educativos
formais um extraordindrio mecanismo de internalizac¢do e naturalizagao
dos interesses da classe dominante e de seu ardil para a manutengao
e expansdo da acumulagdo de riquezas. Este fato nos exige perceber
que a luta pela ampliacdo do Estado, para o social e seus instrumentos
de regulamentacdo juridica, sdo tdticas importantes, mas ndo o fim
do nosso compromisso com a classe trabalhadora. Assim, a releitura
das produgdes tedrico-metodoldgicas apresentadas pelas entidades
de representagdo, por meio da investigacdo e da contribuicdo de
pesquisadoras/es e profissionais que atuam na area, orientadas/os pela
perspectiva materialista historica dialética, tem papel fundamental ao
subsidiar-nos e contribuir com a coeréncia junto ao nosso projeto ético-
politico da profissdo.

Evidenciou-se, por sua vez, que, ao longo do percurso
historico, houve uma expansdo da presenga de assistentes sociais
na educagdo, sendo os eventos da categoria no ambito nacional
um espagco de compartilhamentos e reflexdes acerca do trabalho
desenvolvido. Contudo, importa-nos afirmar que ha muito a ser feito!
Que construimos um alicerce necessario para a inser¢ao de assistentes
sociais e psicologos/as na educagdo basica. No entanto, o maior desafio
esta por vir: que ¢ decifrar a realidade no cotidiano e colaborar para que
a sociedade, no caso a comunidade escolar, sinta-se mobilizada para
assegurar ¢ expandir este direito, tendo muito préximo, no retrovisor
da historia, um momento de hegemonia da nova direita (reacionaria).
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Sejamos fortes, estejamos unidas/os e empenhadas/os neste exigente e
gratificante compromisso profissional!
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CFESS Manifesta - Conferéncia
Nacional Popular de Educacao
15 a 17 de julho de 2022
Natal (RN)

Assistentes sociais: trabalhadoras e
trabalhadores da educacao!
Pela implementacao da Lei 13.935/2019!
Por mais recursos financeiros para o Fundeb!

Essa luta tem historia!l O Conjunto CFESS-CRESS esta, ha
mais de vinte anos, lutando pela inser¢do do Servico Social na politi-
ca de educacao basica, junto com a Associagao Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servigo Social (Abepss) e as entidades de representacao

da Psicologia, processo este que se efetivou com a conquista das Leis
13.935/2019, 14.113/2020 ¢ 14.276/2021.

A primeira lei dispde sobre a contratagdo de assistentes sociais
e psicologas/os para atuarem na educacdo basica. A segunda e terceira
dizem respeito a regulamenta¢ao do Fundo de Manutengdo e Desenvol-
vimento da Educagao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Edu-
cacdo (Fundeb). Ocorre que, em dezembro de 2020, na aprovagao da
Lei 14.113, as/os assistentes sociais e psicologas/os foram inseridas/os
no inciso I, do artigo 26, sendo autorizadas/os a receber seus proventos
como os/as demais profissionais da educagdo. Porém, em dezembro de
2021, na revisdo da Lei 14.113, houve uma altera¢do neste quesito e as
categorias da Lei 13.935 foram retiradas do inciso, constando a partir
da Lei 14.276 (27/12/2021) no percentual destinado ao pagamento dos
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prestadores de servigos. Apesar do deslocamento, nossa resisténcia nos
assegurou permanecermos no Fundeb e seguimos na luta pelo reconhe-
cimento das duas categorias como trabalhadoras da educagdo.

Nessas décadas de tantas lutas, importa reconhecer que as con-
quistas que tivemos s6 tém sido possivel pela for¢a da organizagdo co-
letiva. Apesar da Lei 14.276, temos dado passos importantes e sabemos
que o processo nao se esgotou, requerendo ainda muita luta, didlogos
e mobilizacao. Muitas foram as agdes realizadas, como audiéncias pu-
blicas junto ao legislativo federal, estadual e municipal em todo o pais,
realizacdo de inimeras lives sobre o tema, articulacdes com outros su-
jeitos politicos, como: organizagdes sindicais, entidades representativas
de gestores/as municipais e estaduais de educacdo etc.

E importante registrar ainda que, ao longo desse periodo, o
CFESS tem envidado esforgos coletivos sempre no sentido de articular
e mobilizar varios sujeitos politicos e sociais na agenda publica na
defesa intransigente da educacdo publica, laica, critica, de qualidade e
com financiamento publico, como um direito universal.

Para o CFESS, a educacao ¢ politica publica de protecao so-
cial, uma vez que estd inscrita na totalidade da dinamica do capita-
lismo e nas particularidades deste, para paises como o nosso. Desde
as primeiras analises publicadas pelo CFESS, como: Servigo Social na
Educagao (2001); Subsidios para o Debate sobre Servigo Social na
Educacgdo (2011) e Subsidios para a atuagdo de assistentes sociais na
politica de Educagdo (2012), esta presente a compreensao da posicao
estratégica da educacdo na dindmica da globalizagdo e da influéncia do
Banco Mundial e de outros organismos financeiros internacionais na
organizag¢do da vida social na sociedade contemporanea.

A aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacio-
nal (LDB), em 1996, evidenciou as contradi¢des existentes no contex-
to de avango neoliberal na politica de educacao brasileira e sinalizou
a necessidade de avangarmos nas mobiliza¢des politicas pelas/os tra-
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balhadoras/es da educacgdo na disputa do financiamento publico, para
garantia da universalizacdo da educagdo publica de qualidade. Nessa
perspectiva, compreendemos que perpassam pela educagdo os interes-
ses, conflitos e as mediagdes entre as classes, tendo a escola uma fungao
social, sendo a educagdo um direito social.

Nesse sentido, assistentes sociais, ao fazerem parte das equipes
multiprofissionais nesta politica, trazem contribui¢des para a comunida-
de escolar em geral e para as familias, por meio do desenvolvimento de
acdes que impactam no processo da aprendizagem e no enfrentamento
das questdes e desafios do cotidiano escolar, em uma sociedade marca-
da por uma profunda desigualdade. Portanto, a intervencgao profissional
orienta-se por meio de estratégias individuais e coletivas, identificadas
no cotidiano da vida dentro e fora da escola.

4

E a compreensdao dessa dinamica, resultante de multiplas
determinagdes, que nos qualifica para estarmos na politica de educagao
publica, desenvolvendo agdes voltadas para as criangas, adolescentes,
jovens e familiares, no sentido de fortalecé-los enquanto sujeitos sociais
portadores de direitos, inseridos em realidades sociais concretas e com
necessidades sociais especificas.

Com base no conhecimento tedrico-metodoldgico, ético-po-
litico e técnico-operativo, estabelecendo uma comunicag¢do dialogica
com a comunidade escolar e do entorno, posto que a comunicacao € um
direito humano, nossa atuagao se da para além da sala de aula, o que nao
quer dizer auséncia no processo de constru¢do do projeto politico-peda-
gbgico e contribuicdo ativa no processo de aprendizado. Afinal, como
nos ensinou Paulo Freire, educar nao se trata apenas de ensinar a ler e
a escrever, mas de possibilitar a compreensdo do lugar que se ocupa
na piramide social, o porqué de estar ali € como buscar as superagoes.
Certamente esta ¢ uma contribuicao significativa de assistentes sociais:
o exercicio de sua funcdo pedagdgica, o que coaduna com o projeto
ético-politico profissional, orientado por um projeto societario sob nova
base de sociabilidade emancipatoria.
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Como mencionado anteriormente, a implantagdo da Lei
13.935 tem expressado varios desafios, alguns até bem mais complexos
e exigentes que a propria conquista da aprovagdo das leis. Um deles
refere-se a reedi¢do da falsa confusdo que se faz entre assistente social
e assisténcia social. Conhecemos essa distor¢ao por parte da parcela da
populagdo, o que ¢ compreensivel, visto que a assisténcia social se tor-
nou politica publica recentemente e estd em constante disputa. Mas, por
parte do Executivo e Legislativo nas diversas instancias da federacao,
no nosso entender, trata-se de mais uma estratégia que induz a redugao
do papel do Estado no atendimento das manifestagdes da questdo so-
cial. Uma vez que ndo reconhecer assistentes sociais como profissio-
nais da educagdo, ndo os inserindo nos planos de cargos e salarios nem
abrindo concursos publicos inviabiliza a presenca qualificada desses/
as profissionais. Essa omissao termina por reforcar a meritocracia, na
medida em que ndo se criam condi¢des para as mediagdes necessarias,
imputando consequentemente a responsabilidade dos insucessos esco-
lares e da evasdo para a criancga, a/o adolescente, jovens, seus familiares
e para os/as profissionais que atuam na educagao.

Precisamos ainda falar da relagdo com as entidades de repre-
sentacdo das/os profissionais da educagdo que, diante do “cobertor cur-
to” do financiamento da politica, acabam comprometendo os direitos
estabelecidos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Pre-
cisamos abrir o didlogo no sentido de contribuir para que nossos pares
compreendam que a nossa inser¢ao, enquanto trabalhadoras/es da edu-
cagdo basica, se faz no sentido de somar na luta em defesa da educagado
publica, lugar inclusive em que historicamente sempre estivemos. Dai
a importancia de retomarmos nossa conquista de ser remunerados com
recursos do Fundeb destinados ao pagamento de profissionais da edu-
cacdo, e ndo de sermos compreendidos/as como prestadores/as de ser-
vigos ou de sermos cedidos/as por outras politicas sociais. Afinal, estar
na educagdo requer capacitagdo permanente, visto suas especificidades.

A sinalizacdo da escola publica como um dos pontos da rede
de protecao social deve ser assumida como bandeira de luta para todas/
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os nos! A escola ¢ o espaco precipuo do direito aos conhecimentos pro-
duzidos ao longo da humanidade, em que pese a importancia de que
tais conhecimentos estejam intimamente associados a diversidade so-
ciocultural e dialogados com os sujeitos no chao dos territorios onde se
encontram os estabelecimentos escolares. Contudo, para vivenciarem
o direito de aprender e de socializarem os conhecimentos, as criangas,
adolescentes e jovens precisam estar na escola, permanecerem nela ao
longo de seu processo educativo. Também suas familias precisam par-
ticipar ativamente da elaboragdo dos projetos politico-pedagdgicos das
escolas. Dessa forma, torna-se fundamental a atuagao de assistentes so-
ciais na educagdo, que contribuam para a permanéncia com qualidade
das/os educandas/os na escola, contribuindo para superagdo da evasao
e retengao escolar e viabilizando todas as condi¢des necessarias junto a
rede de protecdo intersetorial nos diferentes territorios.

Certamente, o enfrentamento dessas questdes e outras podera
ser dialogado, e as saidas encontradas a partir do trabalho coletivo no
ambito da educacdo, desde que, como sinalizou Paulo Freire, os sabe-
res diferentes se unam e se somem, firmados no compromisso de que
a educacdo, a escola, ndo sdo somente um reprodutor do processo de
ensino-aprendizagem, mas também uma possibilidade de ampliagdo de
horizontes, de exercicio de cidadania e dignidade, de desenvolvimento
de consciéncia reflexiva e critica. Tarefa que assistentes sociais ja assu-
mem lado a lado com as/os demais trabalhadoras/es que estdo na escola
€ nos Orgaos gestores.

Autoria: Kenia Augusta Figueiredo, Maria Eunice Ferreira
Damasceno, Fabricia Cristina de Castro Maciel e Wagner Roberto do
Amaral.
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