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APRESENTACAO

O documento Notas sobre Servigo Social e Relagdes Fronteirigas in-
tegra o conjunto de iniciativas voltadas ao fortalecimento do debate sobre a
relacdo da profissdo com os paises de fronteira, visando acumular reflexdes
gue contribuam para pensar o trabalho de assistentes sociais neste contex-
to. Esse compromisso histdrico tem se renovado em espacos deliberativos
fundamentais, como o 502 Encontro Nacional do Conjunto CFESS/CRESS?, e
por meio do trabalho continuo da Comissao de Relagdes Internacionais do
CFESS, reafirmando que a defesa dos direitos de migrantes, refugiadas(os),
apatridas e populagdes fronteiricas € um imperativo ético-politico consolida-
do pela profissado.

Compreendemos que se trata de uma discussao crucial, sobretudo,
nesta quadra histérica, em que a dinamica da geopolitica mundial revela
cada vez mais as investidas destrutivas do capital e do imperialismo norte-
-americano sobre paises do sul global, saqueando suas riquezas e bens natu-
rais, sob a égide da violéncia e do genocidio, provocando migragdes for¢adas,
guerras e a destruicao de territérios. Tal cendrio, aprofunda os desafios pos-
tos ao trabalho profissional de assistentes sociais no contexto das fronteiras
e no atendimento a popula¢des migrantes, refugiadas e apatridas, exigindo
a construcdo de estratégias permanentes que mirem a defesa intransigente
dos direitos humanos.

O percurso para a elaboragao do documento contou com uma série
de escutas e didlogos da Comissao de Relag¢bes Internacionais do CFESS com

1 A presente publicagdo insere-se na deliberagdo aprovada no Eixo RelagGes Internacionais no 502
Encontro Nacional do Conjunto CFESS-CRESS, a saber: 4.1. Fortalecer os didlogos e a aproximagdo do Servigo
Social Brasileiro com o Servigo Social dos paises de fronteira, aprofundando os debates sobre os desafios da
garantia da protegdo social e ampliagdo das politicas publicas em ag¢Bes relacionadas ao trabalho profissional
com a populagdo indigena, migrantes, pessoas em situagdo de reflgio e apatridas, e pessoas em mobilidade
nos corredores de passagem em articulagdo com as institui¢des e/ou féruns que pautam os temas.



os Conselhos Regionais de Servico Social que estdo nas regides de fronteiras?
ao longo do ano de 2025, por meio de reunides ampliadas que contaram
com a presenca de assistentes sociais da base e pesquisadoras(res) de re-
feréncia na drea. Os encontros, motivados por deliberacdo do Encontro Na-
cional da categoria, possibilitaram o mapeamento das principais demandas
apresentadas e das particularidades que atravessam o trabalho profissional
em contextos marcados por migracdes transfronteiricas, internas, interna-
cionais e indigenas.

Nesse processo, os CRESS Acre, Amazonas, Roraima, Rondobnia e a
Universidade Federal da Integracdo Latino—Americana (UNILA), apresenta-
ram dados sobre Servico Social e o Trabalho em Regides de Fronteiras®, com
base nas particularidades de seus territérios. O levantamento elaborado pelo
CRESS Acre, realizado em alguns municipios do Estado, revela uma estrutura
de trabalho marcada pela precarizacdo e por questdes referentes ao idioma,
com destaque para elementos como: vinculo empregaticio precarizado; a
nacionalidade mais atendida é a venezuelana (100% das respostas), seguida
pela boliviana. O perfil principal é de solicitantes de refigio (50%). Quanto
aos desafios, as(os) profissionais destacam a barreira do idioma, a falta de
capacitacdo especifica (50% ndo recebeu formacdo) e a auséncia de protoco-
los institucionais em metade dos casos. E apontada, ainda, a dificuldade de
acesso a medicamentos para migrantes em farmacias publicas.

As formulacdes do CRESS Amazonas demonstram a posicdo estraté-
gica do estado com 19 municipios na faixa de fronteira, com dinamicas mi-
gratdrias complexas, incluindo uma diversidade de fluxos internos e interna-

2 Participaram destes didlogos 11 CRESS, quais sejam: Regido Norte — Acre, Amazonas, Amapa, Ro-
raima, Rondonia e Pard; Regido Centro-Oeste: Mato Grosso e Mato Grosso do Sul; Regido Sul: Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul.

3 O CFESS, por meio da Comissdo de Relagdes Internacionais, solicitou aos CRESS que estdo locali-
zados em estados que estdo na fronteira do Brasil com outras nagdes, que realizasse um levantamento acer-
ca de informagBes quanto aos desafios e principais questdes alusivas ao trabalho de assistentes sociais em
fronteiras. O levantamento foi sistematizado e o didlogo acerca do contetdo foi amplamente realizado em 03
reunides com os CRESS de regides fronteirigas.



cionais que, por vezes, ndo dialogam entre si. Além da migracdo venezuelana
e colombiana, o estado regista migracdes por eventos climaticos (secas e
cheias) e deslocamentos forcados de povos indigenas, como os Warao*. O le-
vantamento também apontou a invisibilidade dos fluxos migratérios internos
nas politicas publicas e a falta de dados precisos sobre o nimero de assisten-
tes sociais inseridos(as) em todas as organizacGes que atendem migrantes.

Principal porta de entrada para a migracao venezuelana desde 2017,
Roraima apresenta uma realidade com predominio de OrganizacGes da So-
ciedade Civil (OSC) concentrando atendimentos em Pacaraima e Boa Vista.
O CRESS RR aponta preponderante o papel de politicas publicas do ambito
federal para o ordenamento e interiorizacdo, enquanto as instituicdes pu-
blicas locais (Saude, Educacdo e Assisténcia) sofrem com a alta demanda e
necessidade de investimentos.

Ainda sobre as particularidades da Regido Norte, o levantamento do
CRESS Rondonia indicou que o atendimento a migrantes e refugiadas(os) é
realizado de forma partilhada entre o terceiro setor e a rede publica de as-
sisténcia social, concentrando-se majoritariamente na capital Porto Velho,
embora cidades do interior também recebam essa demanda. O trabalho pro-
fissional enfrenta desafios estruturais severos, como a precariedade das ins-
talagOes fisicas e a escassez de recursos, somados a uma falha na articulacao
da rede de atendimento. Por fim, destaca-se a auséncia de politicas publicas
especificas e de servicos governamentais consolidados que considerem as
particularidades das demandas migratérias na regido de fronteira.

No que tange as particularidades do sul do pais, a regido de fronteira
de Foz do Iguacu, que foi objeto de levantamento da Universidade Federal da
Interacdo Latino-Americana (UNILA), abarcou 73 participantes, focando na
dinamica da Triplice Fronteira, e identificou que o trabalho se concentra na
4 Trata-se de um povo indigena refugiado da Venezuela, em decorréncia da crise

humanitdria, presente nas diversas regides do pais, mas com significativa concentragdo
nas regides norte e nordeste.



Assisténcia Social (68,5%) e na Saude (21,9%), e o publico é majoritariamen-
te paraguaio (84,1%), seguido por venezuelanas(os) (65,2%) e argentinos(as)
(49,3%). As principais barreiras sdo a falta de documentacdo e o idioma é um
dos maiores obstdculos. Destaca-se também o “sentimento de ndo pertenci-
mento” de migrantes e a busca da populacdo estrangeira pelo acesso a rede
do Sistema Unico de Saude - SUS no Brasil.

Apesar do levantamento compor as agdes no ambito do Eixo Rela-
¢Oes Internacionais, na atualidade, este debate nao constitui um tema novo
na agenda do Conselho Federal de Servico Social (CFESS), sendo objeto de
acumulo tedrico e politico do Conjunto CFESS/CRESS por aproximadamente
trés décadas. Varios marcos foram significativos nessa trajetdria, a saber: a
atuacdo do CFESS na Federacdo Internacional de Assistentes Sociais (FITS),
no Comité Mercosul de OrganizacBes Profissionais de Trabalho Social/Servi-
¢o Social, na construgdo do Comité Latino-Americano e Caribenho de Orga-
nizagdes Profissionais de Servico Social (COLACATS). Outro marco importante
na area se refere a realizagao do Semindrio Nacional Servico Social, Relacdes
Fronteiricas e Fluxos Migratdrios Internacionais®, ocorrido em Belém (PA),
em julho de 2016, que foi antecedido de atividades realizadas nas cinco regi-
Oes do pais, além de outras manifestacGes e incidéncias politicas que dizem
respeito a fortalecimento do Servico Social entre os paises da regido da Amé-
rica Latina e Caribe.

Tendo em vista a complexidade de temas que envolvem o assunto, a
publicacdo em questdo apresenta trés notas, que discorrem sobre elemen-
tos distintos em torno das relagdes fronteirigas e do contexto de migragdes.
A primeira parte deste documento, de autoria de Gheysa Danielle Pereira
Moura, estabelece a tonica dos fundamentos tedricos e histdricos necessa-
rios para a intervencdo profissional. O texto descortina a fronteira como um
conjunto de discursos, leis e praticas que produzem espacos e hierarquias,

5 Os debates realizados durante este Seminario, podem ser acessados no canal
do YouTube do CFESS.



apresentando as fronteiras como territérios onde o Estado exerce soberania
e controle, muitas vezes priorizando o fluxo de capitais em detrimento dos
direitos humanos.

A segunda nota, elaborada por lvna de Oliveira Nunes, foca nos flu-
X0s migratdrios contemporaneos sob a égide da crise estrutural do capital. O
texto rompe com visdes utilitaristas da migracdo, propondo uma leitura criti-
ca ao articular as questdes de género e raga, dando visibilidade as mulheres
migrantes e a divisdo racial do trabalho, que utiliza a for¢a de trabalho mi-
grante como mao de obra reserva e precarizada. As reflexdes alertam para a
“industria lucrativa da migracdo” e para as viola¢des de direitos que atingem,
de forma mais aguda, a populacdo negra, indigena e LGBTQIA+ em transito.

Por fim, as autoras Claudiana Tavares da Silva Sgorlon e ElImides Ma-
ria Araldi ddo énfase na dimensdo técnico-operativa e normativa, balizada
pelo Projeto Etico-Politico da profissdo. Este texto propde reflexdes acerca
da defesa intransigente de direitos, focando em categorias especificas: mi-
grantes, refugiadas(os), apatridas e povos indigenas. As autoras detalham
o arcabouco juridico brasileiro — como a Lei de Migracdo (2017) e a Lei do
Refugio (1997), e as estratégias de intervengdo nas politicas sociais.

As questOes aqui apresentadas demonstram a importancia de transi-
tar entre a teoria critica, a analise da conjuntura global e o cotidiano do tra-
balho profissional, cujos debates oferecem ferramentas para que assistentes
sociais possam reafirmar seu projeto emancipatério e sua radicalidade para
além das fronteiras, na defesa da emancipacdo humana para uma existéncia
que garanta vida-liberdade.

Gestio CFESS 2023-2026
“Que nossas vozes ecoem vida-liberdade!”
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1. FRONTEIRAY: FUNDAMENTOD PARA A
[NTERVENCAO PROFISSIONAL DO SERVICO
SOCIAL

Gheysa Danielle Pereira Moura®

Fundamentag¢ao Conceitual

O debate sobre as fronteiras exige uma reflexdao aprofundada, dada
sua complexidade e a multiplicidade de significados que assume ao longo da
histéria. Como afirma Rodrigues Junior (2023, p. 24), “as linhas fronteiricas
ao redor do mundo tém varios significados, como pontos ou areas de acolhi-
mento, de defesa e de passagem, por possuirem importancia crucial para a
seguranca dos territdrios, para os controles migratdrios, sanitarios, aduanei-

6 Assistente Social. Doutoranda em Servigo Social e Sustentabilidade na Amazonia pela UFAM. Con-
selheira do Conselho Regional de Servigo Social do Amazonas (CRESS AM) - 152 regido (triénio 2023-2026).

E-mail: gheysal@gmail.com



mailto:gheysa1@gmail.com

ros e/ou fiscais”. Assim, a fronteira deve ser compreendida ndo apenas como
limite fisico, mas como um espaco dindamico de contato, circulacdo, trocas e
disputas sociais, politicas e culturais. Territorios onde se expressam as con-
tradi¢cOes da questdo social, revelando desigualdades estruturais, processos
de exclusao, resisténcias e potencialidades emancipatérias.

Ferrari (2014, p. 4) observa que “o conceito de fronteira, embora mui-
tas vezes associado ao limite politico-territorial, ultrapassa essa compreen-
sdo ao incorporar dimensdes sociais, culturais e simbdlicas”. Essa ampliacdo
conceitual mostra que a fronteira ndo é apenas um marco juridico ou mili-
tar, mas um espaco dindamico em que se manifestam processos historicos de
dominacdo, resisténcia e interagdo entre grupos sociais. Nessa perspectiva,
as fronteiras sdo, simultaneamente, construcdes simbdlicas e estruturas so-
ciais, expressam pertencimento, identidade e exclusdo. Sua fun¢ao, portan-
to, vai muito além da mera separacgao territorial.

Ao transitar para o campo geopolitico, essa dimensao social e simbdli-
ca das fronteiras se conecta diretamente as estratégias de poder do Estado.
Alsina Junior (2009, p. 18) reforca que “o poder seria parte indissociavel do
Estado, estrutura institucional/legal que condiciona a capacidade governati-
va e imp0e sua autoridade sobre um determinado territério e todos aqueles
que coexistem dentro de suas fronteiras”. Assim, as fronteiras ndo apenas
expressam a concretude do poder estatal, mas igualmente materializam a
permanéncia da soberania, traduzida no controle de fluxos migratdrios, de
recursos naturais e nas estratégias de dominacao territoriais. A dimensao so-
cial da fronteira atua, portanto, como mediadora da geopolitica: a interacdo
entre comunidades e fronteiras simbdlicas influencia a forma como o Estado
organiza e projeta seu poder.

As primeiras formulagdes conceituais sobre fronteira remontam a ex-
periéncia da chamada “Conquista do Oeste” nos Estados Unidos, processo
histdrico que, segundo Karnal (2007), consolidou uma ideologia de expansao

n Notas sobre Servico Social e Relacdes Fronteirigas



territorial baseada na crenga do “destino manifesto”. Essa ideologia defen-
dia que os norte-americanos estavam predestinados a ocupar o territério
de costa a costa em nome da civilizacao, do progresso e da liberdade. Essa
expansdo legitimou o avango do capital sobre as chamadas “terras livres”,
naturalizando a expropriacdo e o exterminio dos povos origindrios, conside-
rados obstdculos a modernizacao.

Nessa légica, a fronteira era vista como “uma espécie de espaco-limite
ou linha diviséria entre terras povoadas e terras livres, entre o limite da ci-
vilizacdo e do primitivo” (Cavalcante, 2009, p. 42). Essa concepcao expres-
sava uma dupla operac¢do: de um lado, a naturalizacdo da apropriacao terri-
torial, em que as “terras livres” surgiam como vazios legitimos a ocupacao;
de outro, a demonizacdo do “outro”, onde povos originarios e suas formas
de vida eram colocados no polo oposto da civilizagao, justificando, em nome
do progresso, medidas excludentes e violentas. Cavalcante (2009) evidencia
0 nucleo ideolégico que torna a fronteira uma zona de aplicacdo direta da
l6gica capitalista: a terra como recurso a ser apropriado e a populacdo “nao
produtiva” como obstaculo a ser removido, assimilado ou eliminado.

Karnal (2007) amplia esse entendimento ao situar a “Conquista do Oes-
te” dentro de uma narrativa cultural e politica que transforma a ocupacao
territorial em missdo coletiva. A fronteira norte-americana funciona, simul-
taneamente, como palco e mito: palco, por ser cenario de praticas concretas
de acumulacdo: abertura de terras, especulacdo fundidria, estabelecimento
de rotas econdmicas; e mito, por alimentar identidades como as do pioneiro
e do desbravador, validando uma ética individualista de propriedade e es-
forco. Essa mistica ativa mecanismos institucionais (leis de terras, politicas
de remocdo indigena e incentivos a colonizacdo) que convertem um impulso
cultural em vantagens materiais para certas classes (latifundiarios, especula-
dores, capitais em expansdo) e em perdas irreparaveis para outras (comuni-
dades indigenas, populagdes ribeirinhas, pequenos posseiros).

Notas sobre Servico Social e Relagdes Fronteiricas n



A fronteira, assim, deixa de ser apenas um “lugar” e passa a ser um
dispositivo: um conjunto de discursos, leis, praticas econdmicas e represen-
tacdes que produzem espaco, sujeitos e hierarquias. O “dispositivo fronteira”
opera na intersecdo entre o simbdlico (narrativas civilizatdrias), o juridico-
-institucional (regimes de terras, ordenamento) e o econdmico (acumulacao
por expropriacdo). Ao reconhecer que as linhas de divisdo fisica produzem,
simultaneamente, divisGes sociais, culturais e simbdlicas, compreende-se a
fronteira como espaco de contato e confronto, um territério onde se expres-
sam assimetrias de poder, resisténcia cultural e disputas por soberania.

A evolucdo do conceito de fronteira acompanha as transformacdes ge-
opoliticas e econ6micas que marcam a histéria do capitalismo mundial. As
fronteiras deixaram de ser apenas limites territoriais de soberania para se
tornarem espacos dinamicos de circulacdo, disputa e integracao, profunda-
mente influenciados pelos processos de globalizacdo, pelos conflitos arma-
dos do século XX e pelas novas configuracdes do poder politico e econémico
internacional.

As guerras mundiais do século XX foram determinantes na redefinicao
do papel das fronteiras no sistema internacional. Rodrigues Junior (2023, p.
37) observa que “as consequéncias da Primeira e da Segunda Guerra Mundiais
reforcaram o protagonismo de civis, militares e especialistas em geopolitica na
definicdo dos rumos das nacbes e nas estratégias de seguranca e soberania”.
Esse processo consolidou a fronteira como dispositivo de poder e controle,
articulado as estratégias de defesa territorial e as disputas politicas entre Esta-
dos. Ao mesmo tempo, inaugurou uma nova fase de regula¢do internacional,
em que as fronteiras passaram a expressar tanto o exercicio da soberania es-
tatal quanto a interdependéncia entre os paises em um cenario globalizado.

A partir da segunda metade do século XX, com o avanco da globaliza-
¢do, as fronteiras assumiram um papel paradoxal: tornaram-se mais perme-
aveis a circulacdo de mercadorias, capitais e tecnologias, porém mais rigidas

n Notas sobre Servico Social e Relacdes Fronteirigas



no controle dos corpos, sobretudo de migrantes e trabalhadores precariza-
dos. A intensificacdo dos fluxos transnacionais desafiou o modelo cldssico
de soberania e impulsionou novas formas de regulacdo estatal, nas quais a
fronteira é, ao mesmo tempo, espaco de integracdo econdmica e de exclu-
sdo social. Essa dindmica se torna particularmente evidente em contextos de
integracao regional, como o Mercosul, onde os Estados buscam equilibrar
politicas de livre circulagdo de bens e pessoas com a necessidade de proteger
suas soberanias nacionais.

A globalizacdo, ao articular essas dimensdes, produz zonas de tensdo
e integracao que exigem constante negociacao entre interesses locais, nacio-
nais e internacionais. Essa ambivaléncia confere as fronteiras uma dupla fun-
cdo: instrumentos de defesa e afirmacdo da soberania, bem como territdrios
de interacdo e integracdo entre povos. Assim, enquanto os Estados procu-
ram consolidar seu dominio territorial e proteger suas identidades nacionais,
permanecem atravessados pelas forcas do capital global, que impdem novas
formas de circulagcdo de mercadorias, capitais e pessoas.

No contexto latino-americano, as fronteiras refletem de forma aguda
as desigualdades histdricas e estruturais entre os paises do sistema mundial.
Alvarez e Salla (2013, p. 9-11) destacam que “esses espacos revelam a ten-
sdo entre politicas estatais de controle e seguranca e as praticas cotidianas
de resisténcia e sobrevivéncia das popula¢ées locais”, evidenciando que vul-
nerabilidades e violéncias se intensificam justamente nas regides fronteiri-
cas, onde a presenca estatal é limitada e os direitos formais frequentemente
nao se concretizam. Constituem exemplos emblemadticos as dindmicas fron-
teiricas entre México e Estados Unidos e, no contexto da triplice fronteira
entre Brasil, Argentina e Paraguai, nas quais politicas de seguranca entram
em tensdo com as redes transnacionais informais de comércio, migracdo e
intercdmbio cultural. Nessas regides, a fronteira deixa de ser mera linha de
demarcacao territorial e configura-se como espago permanente de disputa
e negociacdo entre soberania estatal, integracdo regional e pressdes globais.
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Dessa maneira, as transformacdes geopoliticas e econdmicas ampliam
a complexidade das fronteiras contemporaneas, que nao apenas delimitam
territorios, mas igualmente estruturam relagdes de poder, desigualdade e
resisténcia, configurando-se como espacos privilegiados para a observacgao
das contradicdes do capitalismo global.

Formacgao Histdrica das Fronteiras Brasileiras

A conformacado territorial e juridica das fronteiras brasileiras resulta de
um processo histérico que expressa a articulacdo entre poder colonial, expan-
sao capitalista e construcao do Estado nacional. Desde o periodo colonial, o
territdrio brasileiro foi desenhado sob a légica da dominagao e da apropriagao,
em consonancia com os interesses das poténcias europeias e das elites locais.
Conforme observa Goes Filho (2013, p. 11-16), os tratados firmados entre
Portugal e Espanha, como o Tratado de Tordesilhas (1494) e os acordos pos-
teriores “consolidaram o territério nacional mediante dinamicas de conquista,
demarcacdo e defesa, reproduzindo rela¢des de poder e exclusdo”.

Embora esses tratados delimitassem formalmente as fronteiras do do-
minio portugués, ndo foram suficientes para conter o avango das praticas
expansionistas e exploratdrias para além dos marcos legalmente instituidos,
impulsionadas pelos interesses econdmicos metropolitanos e pelas incur-
sOes expansionistas dos bandeirantes. Assim, a constituicdo das fronteiras
brasileiras processou-se de maneira desigual e contraditdria, marcada por
processos de violéncia, expropriacdo e exclusdo dos povos originarios e tra-
dicionais. Concomitantemente, consolidou-se a estrutura fundiaria e o con-
trole politico das elites coloniais. O territério configurou-se, portanto, histo-
ricamente como instrumento de poder e acumulagao, e nao como espacgo de
pertencimento e cidadania.

Durante a formacdo do Estado nacional, a fronteira assumiu duplo pa-
pel: de um lado, atuou como instrumento de defesa e afirmacdo da sobera-
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nia, garantindo o controle sobre o territério conquistado; de outro, expres-
sou as desigualdades regionais e sociais que marcam a estrutura brasileira.
As fronteiras tornaram-se areas periféricas dentro do préprio pais, revelando
a presenca desigual do Estado e a subordinacdo das politicas publicas aos
interesses econdmicos hegemonicos. Essa ldgica histdrica continua a reper-
cutir nas contradi¢gdes contemporaneas das regides fronteiricas, onde coexis-
tem riqueza natural, potencial produtivo e profunda vulnerabilidade social.

Florestan Fernandes (2005) auxilia na compreensao dessas contradi-
cOes, ao analisar o capitalismo dependente brasileiro. O autor interpreta a
formacdo nacional como uma expressao especifica do desenvolvimento ca-
pitalista na periferia do sistema mundial, marcada pela subordinagdo estru-
tural ao capital internacional e pela incompletude da revolucdo burguesa. Se-
gundo Fernandes (2005), a modernizagdo capitalista no Brasil ndo decorreu
de um processo autébnomo de transformacgado social, mas de uma integracdo
subordinada ao capitalismo central. A burguesia nacional, diferentemente da
europeia, ndo desempenhou um papel revolucionario, mas atuou como me-
diadora dos interesses externos, associando-se as elites tradicionais e perpe-
tuando a dependéncia econdmica e politica.

Essa forma de modernizacdo, que Florestan denomina “revolucao
dentro da ordem”, gerou um capitalismo tecnicamente avang¢ado, porém so-
cialmente atrasado, mantendo as relacdes de dominac¢do herdadas do pe-
riodo colonial e escravocrata. O resultado foi a consolidacdo de um padrao
de desenvolvimento excludente e concentrador, no qual o progresso convive
com a miséria e a desigualdade estrutural de amplos setores da populacdo.
A industrializacdo e a urbanizacao, longe de romper com o passado, reatua-
lizaram as formas de exploragao, transformando o trabalhador em forga de
trabalho barata e descartdvel, subordinada a légica do capital global.

Florestan amplia essa reflexdo ao situar o Brasil no contexto latino-
-americano, destacando que a dependéncia ndo é apenas econdmica, mas
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igualmente politica e cultural. O Estado nacional, nesse quadro, torna-se
instrumento de articulacdo entre o capital estrangeiro e as elites internas,
operando uma politica de “integracdo dependente” que limita a soberania
e bloqueia a democratizacdo efetiva da sociedade. O poder burgués, conso-
lidado pela repressao as classes trabalhadoras e pelo controle dos mecanis-
mos de participacdo popular, impede o avango de processos emancipatorios
e reforca as assimetrias regionais e sociais.

Dessa forma, o capitalismo dependente brasileiro configura-se como
um sistema de modernizacdo desigual, no qual o crescimento econdémico é
inseparavel da concentracdo de renda, da superexploracao do trabalho e da
reproducdo das desigualdades regionais e raciais. Essa dinamica expressa o
gue Florestan chama de “autocracia burguesa”, um regime que combina mo-
dernidade técnica com atraso social e explica por que as fronteiras fisicas,
sociais e culturais continuam a refletir as contradi¢des mais profundas do
desenvolvimento nacional.

No contexto fronteirico, essas contradicdes assumem feicbes particu-
lares: desigualdades regionais, precarizacdo do trabalho, migra¢des forcadas,
auséncia de politicas publicas e violagdo sistematica de direitos. As regides
de fronteira tornam-se, assim, territérios de condensacao das expressoes da
guestado social, onde a presenca limitada do Estado e o predominio das dina-
micas do capital, ligadas a circulagcdo de mercadorias, a especulacdo fundiaria
e a exploracdo de bens comuns da natureza, o que evidencia a coexisténcia
entre modernidade e atraso.

A compreensdo da dindmica das fronteiras brasileiras exige a andlise
dos tratados e acordos internacionais que influenciaram sua configuracdo e
as politicas publicas voltadas a integracdo regional. Desde meados do sécu-
lo XX, o Brasil participou ativamente de iniciativas voltadas a cooperacao e
ao desenvolvimento entre os paises da América do Sul, com destaque para
o Tratado da Bacia do Prata (TBP), assinado em 1968, e o Tratado de Coo-
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peracdo Amazonico (TCA), firmado em 1978. Ambos refletem o esforco de
integracdo continental, contudo revelam as contradi¢cdes estruturais entre
a logica econdmica de expansdo capitalista e a promocao efetiva de justica
social nos territdrios fronteiricos.

Cortés (2010, p. 226—227) destaca que o TBP tinha como objetivo “es-
tender a cooperacdo entre os paises e realizar inUmeros projetos para inte-
gracdo da regido e desenvolvimento socioecondmico”. Essa iniciativa bus-
cava fortalecer as relagBes politicas e econémicas entre Brasil, Argentina,
Paraguai, Uruguai e Bolivia, promovendo a integracdo produtiva e o apro-
veitamento conjunto dos recursos naturais da regido. Nessa légica, a Bacia
do Prata foi concebida como um espaco estratégico de expansao do capital
e de consolidacao de infraestruturas logisticas e energéticas, favorecendo
principalmente o Cone Sul.

Em sentido semelhante, o Tratado de Cooperacdo Amazbnico (TCA)
procurou adaptar os principios do TBP a realidade amazonica. Todavia, ape-
sar de possuir “os mesmos principios juridicos, o TCA recebeu menor aten-
¢do na execucdo de agdes voltadas ao desenvolvimento socioecondémico da
regido” (Cortés, 2010, p. 229). Essa assimetria evidencia o peso desigual dos
interesses econémicos e geopoliticos no processo de integracdo sul-ameri-
cana: enquanto o Sul foi priorizado por sua relevancia produtiva e logistica,
a Amazobnia permaneceu politicamente invisibilizada e economicamente se-
cundarizada.

Tanto o TBP quanto o TCA expressam a continuidade de um modelo de
desenvolvimento dependente, no qual a integracao regional é conduzida sob
a légica do mercado e da acumulagédo, e ndo sob a ética da equidade e da so-
berania popular. Nesse contexto, as fronteiras permanecem como territérios
de desigualdade e vulnerabilidade, onde as populagdes locais enfrentam o
apagamento histdrico, a exploracdo dos bens comuns da natureza e a insufi-
ciéncia das politicas estatais.
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Marco Legal e Politicas Recentes

O marco legal das fronteiras brasileiras, expressa a institucionalizacao
das dinamicas histéricas de soberania, seguranca e desenvolvimento terri-
torial. Ele traduz a tentativa do Estado de regular os espacos fronteiricos a
partir da l6gica da defesa nacional e da integracao regional. A Lei n? 6.634,
de 2 de maio de 1979, foi o primeiro instrumento normativo a reconhecer
oficialmente a faixa de fronteira, definindo-a como “a faixa interna de 150
quildmetros de largura, paralela a linha divisoria terrestre do territério nacio-
nal”. Essa lei atribuiu as fronteiras uma funcdo estratégica para a seguranca
nacional e para a execucdo de politicas publicas, reafirmando o controle cen-
tralizador do Estado sobre esses territorios.

Com a Constituicdo Federal de 1988, a nocao de fronteira foi amplia-
da, incorporando dimensdes sociais e regionais do desenvolvimento. O texto
constitucional passou a reconhecer a necessidade de politicas voltadas a re-
ducdo das desigualdades regionais e a valorizacao da diversidade sociocul-
tural das popula¢des que habitam as fronteiras. No entanto, como observa
Goes Filho (2013), apesar dos avangos normativos, a presenca efetiva do Es-
tado nesses territdrios continua marcada pela descontinuidade de politicas,
investimentos insuficientes e baixa institucionalizacdo das redes de protecdo
social. Essa distancia entre o discurso legal e a realidade concreta evidencia
as limitacdes da acdo estatal nas fronteiras.

A Portaria n? 213, de 19 de julho de 2016, do Ministério da Integracao
Nacional, representou um avanco ao reconhecer oficialmente 33 cidades-gé-
meas, localidades situadas em linhas divisdrias internacionais, caracterizadas
pela convivéncia cotidiana entre populacdes de diferentes nacionalidades e
pelo intenso intercambio econémico, social e cultural. Mesmo com esse re-
conhecimento, contudo, persistem desafios relacionados a infraestrutura, a
articulacdo institucional e a garantia de direitos.
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No contexto mais recente, o Decreto n? 12.038, de 29 de maio de 2024,
que institui a Politica Nacional de Fronteiras (PNFron) e o Comité Nacional
de Fronteiras (CNFron), representa um marco importante na reformulacgédo
da agenda fronteirica brasileira. A PNFron propde uma abordagem multidi-
mensional e intersetorial, estruturada em quatro eixos principais: seguranca,
integracao regional, desenvolvimento sustentdvel e direitos humanos, cida-
dania e protecdo social (Brasil, 2024). Essa perspectiva rompe, ao menos em
termos conceituais, com o enfoque tradicionalmente securitario que marcou
as politicas anteriores, buscando integrar soberania e inclusdao social em um
mesmo projeto de Estado.

Contudo, a implementacdo da PNFron depara-se com entraves estru-
turais que comprometem sua efetividade. As regides de fronteira caracte-
rizam-se por elevada heterogeneidade sociocultural, dispersao territorial e
desigualdades historicamente constituidas, circunstancia que dificulta a im-
plementacdo de politicas publicas de cardter continuo e integrado. A fragili-
dade das capacidades institucionais, a descontinuidade de investimentos e a
auséncia de articulacdo federativa entre Unido, estados e municipios resul-
tam em iniciativas fragmentadas e pouco coordenadas. Ademais, a concen-
tracao de recursos e programas no Arco Sul, em detrimento do Arco Norte
e Central, evidencia a permanéncia de assimetrias territoriais no ambito das
proprias politicas nacionais.

O documento programdtico da PNFron estabelece como objetivo a su-
peracdo dessa assimetria por meio da coordenacgao intersetorial e da descen-
tralizacdo administrativa, enfatizando a integracdo entre politicas de segu-
ranca, desenvolvimento sustentdvel e protecdo social. Tal diretriz mostra-se
fundamental para que o Estado transcenda a logica do controle e adote uma
abordagem orientada pelos principios do cuidado, da inclusdo e da justi-
ca social nos territérios fronteiricos. Nesse contexto, o Comité Nacional de
Fronteiras (CNFron) assume funcdo estratégica de governanca e articulacdo
institucional, promovendo a interlocucdo entre distintas politicas publicas e
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instancias governamentais, a luz da diversidade territorial e sociocultural que
caracteriza cada regido.

A diversidade das fronteiras brasileiras impde ao Estado o desafio de
compreender suas diferentes tipologias, pois cada configuracdo geografica
e social produz demandas especificas e requer formas diferenciadas de in-
tervencdo publica e profissional. De acordo com Vargas (2017), as fronteiras
brasileiras podem ser classificadas em secas, fluviais, urbanas e rurais, cate-
gorias que expressam as particularidades histdricas, econémicas e culturais
desses territérios. Essa classificacdo evidencia o carater multifacetado e di-
namico das fronteiras, que funcionam, simultaneamente, como espacos de
circulagdo, integracdo e conflito, exigindo politicas publicas intersetoriais e
territorializadas.

As chamadas fronteiras secas, predominantes em regides como Mato
Grosso do Sul, Parana e Rio Grande do Sul, caracterizam-se pela auséncia
de barreiras naturais, o que favorece a intensa circulacdo de pessoas, bens
e servicos entre os paises limitrofes. Em cidades-gémeas como Ponta Pora
(Brasil) e Pedro Juan Caballero (Paraguai), essa permeabilidade estimula o
intercambio econdmico e cultural, contudo amplia os desafios relacionados
ao contrabando, ao trafico de pessoas e de drogas e a exploracdo de traba-
Ihadores migrantes.

As fronteiras fluviais, por sua vez, delimitadas por grandes rios como
o Solimdes, o Madeira e o Oiapoque, desempenham simultaneamente as
funcdes de barreira e de via de circulacdo. Elas conectam comunidades
que compartilham modos de vida, linguas e praticas culturais comuns, bem
como formas semelhantes de violéncia e criminalidade. Tal dinamica se
evidencia na fronteira entre Brasil e Peru, onde o convivio cotidiano ten-
siona os limites impostos pelo Estado-nac¢ao, sobretudo em razao do isola-
mento geografico, da precariedade da infraestrutura e da descontinuidade
na oferta de servicos publicos.
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As fronteiras urbanas configuram-se como os espacos de maior visibi-
lidade da integracdo regional. Caracterizadas pela presenca de cidades-gé-
meas como Foz do Iguacu (Brasil), Ciudad del Este (Paraguai) e Puerto Iguazu
(Argentina), essas regiées concentram significativo intercambio econémico e
laboral. O cotidiano das populacdes locais estrutura-se a partir de uma mo-
bilidade transfronteirica constante, em contextos marcados por distintos re-
gimes juridicos, monetarios e de protecdo social.

Por sua vez, as fronteiras rurais, localizadas predominantemente nos
estados do Acre, Rondbnia e Roraima, caracterizam-se por baixa densida-
de populacional e vulnerabilidades estruturais acentuadas pela precarizacao
das relacdes de trabalho e pela reduzida presenca estatal. Configuram-se
como regiGes marcadas por praticas de grilagem de terras, pelo avanco do
garimpo, pelo desmatamento e pela predominancia de atividades econdmi-
cas informais, dindmicas que intensificam os conflitos fundiarios e socioam-
bientais.

Em termos gerais, cada tipologia fronteirica impde desafios particulares
a formulagdo e a implementacao de politicas publicas, especialmente aquelas
voltadas a protegdo social, ao desenvolvimento local e a integracdo regional.

Questdo social nas fronteiras

A compreensdo da questdo social é central para a andlise critica das
fronteiras brasileiras, pois nesses territérios se expressam, de forma mais in-
tensa, as contradicdes estruturais do modo de producado capitalista. De acordo
com lamamoto (2008) e Netto (2001), a questdo social é indissociavel da socie-
dade capitalista, uma vez que resulta da desigualdade estrutural entre capital
e trabalho, isto é, da exploracdo que sustenta o processo de acumulacdo. Suas
expressdes manifestam-se nas multiplas formas de desigualdade, exclusdo e
vulnerabilidade que atingem as classes trabalhadoras, evidenciando a distan-
cia entre o discurso de cidadania e a realidade concreta das populacdes.
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Nas regides de fronteira, essas contradicdes assumem contornos par-
ticulares, revelando como o capitalismo dependente brasileiro reproduz as
desigualdades de forma territorializada. S3o espagos em que coexistem a
circulacdo global do capital e a precarizacdo do trabalho local, a moderni-
zacdo técnica e o atraso social, a integracdo comercial e a exclusdo cidada.
Conforme lamamoto (2008), essa combinacdo define um processo de mo-
dernizacdo conservadora, em que o desenvolvimento econémico ocorre sem
transformacdo social, mantendo intactas as estruturas de poder e domina-
¢do herdadas do periodo colonial e escravocrata.

As fronteiras configuram-se como territdrios de condensacdo das ex-
pressdes da questdo social, espagos nos quais se tornam particularmente
visiveis as desigualdades regionais, as migracdes forcadas, as violaces de
direitos e as multiplas formas de violéncia estrutural. Nesses contextos, a
precarizagdo do trabalho, o desemprego, a fome, o trafico de pessoas e de
drogas, a xenofobia e a insuficiéncia de politicas publicas universais revelam
a tensdao permanente entre o ideal de soberania nacional e a exclusao coti-
diana dos sujeitos que habitam tais territérios.

Essa tensdo é aprofundada pela presenca desigual do Estado e pela
incidéncia das dindmicas econémicas e migratérias internacionais, que in-
tensificam assimetrias histdricas. A fragmentacdo e a descontinuidade das
politicas publicas evidenciam limites estruturais da acdo estatal frente a
complexidade das demandas sociais nas regides de fronteira. Nesse cendrio,
impde-se ao Servigo Social o desafio de apreender a interdependéncia entre
processos globais e realidades locais, reconhecendo as expressées da ques-
tdo social como manifestacdes das relacdes desiguais de poder que susten-
tam o capitalismo contemporaneo.

O Conselho Federal de Servico Social (CFESS, 2016, p. 2) ressalta que
“as desigualdades econOmicas e a precarizacdo das condi¢des de vida e tra-
balho se expressam de forma intensa nas fronteiras, afetando o acesso a
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direitos basicos e a seguridade social, sobretudo entre populagdes migrantes
e fronteiricas”. Tal compreensdo evidencia que o exercicio profissional nesses
territorios é atravessado por pressdes institucionais e restricdes materiais
gue tendem a direciona-lo para respostas imediatistas. Contudo, a luz das
dimensdes tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa, a inter-
vencgdo do/a assistente social ndo se reduz a gestdo da urgéncia, mas com-
preende a incidéncia critica na formulagdo, no acompanhamento e na avalia-
cdo de politicas publicas comprometidas com a universalizacdo dos direitos e
com o enfrentamento das bases estruturais da desigualdade.

Nessa diregcdo, o CFESS (2023, p. 7) reafirma que as expressées da
guestdo social decorrem das contradi¢cées do modo de producdo capitalista,
marcado pela concentracdo de riqueza e pela ampliacdo das desigualdades.
Assim, o trabalho profissional nas fronteiras deve ser entendido como pratica
social orientada por uma unidade indissocidvel entre suas dimensdes consti-
tutivas, articulando intervencao técnico-operativa e dire¢do ético-politica em
uma perspectiva critica.

Conforme Agier (2016, p. 3—4), as fronteiras constituem “espacos de
conflito e de exce¢do”, nos quais emergem os chamados “homens-fronteira”,
sujeitos situados entre pertencimento e exclusao, frequentemente privados
de reconhecimento juridico e de cidadania plena. Essa leitura converge com
o CFESS (2023, p. 21), ao destacar a centralidade da luta por direitos e a
necessidade de acdes profissionais pautadas na ética, na emancipacao e na
solidariedade internacionalista. Compreender a questao social nas fronteiras
implica, portanto, reconhecé-las como territérios vivos de disputa, resistén-
cia e producdo de sociabilidades, nos quais se materializa 0 compromisso
historico do Servico Social com a transformacgao das relagdes sociais e com a
construgdo de uma sociedade democratica e socialmente justa.

Notas sobre Servico Social e Relagdes Fronteiricas n




O Lugar do Servigo Social nas Regides de Fronteira

O Servico Social ocupa lugar estratégico nas regides de fronteira ao
mediar a relagdo entre o Estado e sujeitos submetidos a precarizagao das
condicbes de vida, a mobilidade for¢ada e a processos persistentes de exclu-
sdo. Esses territdérios, marcados pelas contradi¢cdes entre capital e trabalho,
configuram-se como espacos privilegiados de manifestacdo da questdo so-
cial, exigindo analises que articulem soberania nacional, direitos humanos e
universalizacdo da cidadania na formulacdo das politicas publicas.

Nesse cendrio, o/a assistente social participa dos processos de plane-
jamento e avaliagdao das politicas regionais e da Politica Nacional de Fron-
teiras, contribuindo para a consolidacdo de redes intersetoriais de protecdo
voltadas a migrantes, povos indigenas e comunidades tradicionais. Sua in-
tervencdo abrange também iniciativas de educacdo popular, fortalecimento
comunitdrio e promogdo de alternativas econdmicas soliddrias, expressando
a unidade entre as dimensdes tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-
operativa que estruturam o exercicio profissional.

Em municipios como Pacaraima (RR), Tabatinga (AM) e Sant’Ana do Li-
vramento (RS), entre outros, essa intervencao revela-se fundamental para am-
pliar o acesso a seguridade social, problematizar praticas seletivas ou crimina-
lizadoras da migrac¢do e fortalecer processos de integracao regional orientados
pelos direitos humanos. Ao mesmo tempo, o trabalho profissional contribui
para fomentar participacdo social e defesa coletiva de direitos, tensionando a
concepgao das fronteiras como meros dispositivos de controle estatal.

Assim, o Servico Social colabora para redefinir o significado politico
das fronteiras, compreendendo-as como espacos de garantia de direitos e
afirmacdo da dignidade humana. Tal horizonte implica investir na producao
de conhecimento sobre a tematica e na qualificacdo permanente da forma-
¢do profissional, reafirmando o compromisso histérico da profissdo com a
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liberdade, a justica social e a construcdo de uma sociedade democratica e
igualitdria
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2. ELEMENTOS INTRODUTORIOS PARA

7

PENSAR 05 FLUXOS MIGRATORIOS NO
CONTEXTO CONTEMPORANEO

Ivna de Oliveira Nunes’

“Sé quero meu espaco
Minha paz
Minha parte (meu trabalho)
Meu amor, minha arte
Se incomoda como eu falo
Dan¢o, ando
Canto e claro
O quanto eu sou pago
Eu ndo sou daqui

7 Assistente Social. Doutora em Politica Social pela Universidade de Brasilia (UnB). Professora do
curso de Servigo Social da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT). Conselheira do Conselho Regional de
Servigo Social de Mato Grosso (CRESS MT) - 202 regido (triénio 2023-2026). E-mal: ivna.nunes@ufmt.br
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Sou tipo a grana deles

Corre sangue em mim
Igualmente vermelho
Um dissidente de onde eu vim aqui o estrangeiro
O forasteiro
Insubmisso
O gueto
(...)

Nos barcos e fronteiras, tantos
Pras fabricas, biqueiras
Onde ha grana
Ha sempre um

ng

Imigrante
INTRODUCAO

Os estudos sobre mobilidade humana, que tem a migracdao como um
de seus aspectos, apresenta, nos Ultimos anos, um aumento exponencial dos
fluxos migratérios, exigindo o entendimento deste fenémeno a partir de uma
perspectiva complexa e multifacetada, articulada com os aspectos econémi-
cos, sociais, culturais e politicos da nossa sociedade.

Embora migrar seja um direito humano, conforme previsto na Decla-
racdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, no art. 13, inciso 29, que
fala que “todo ser humano tem direito de deixar qualquer pais, inclusive o
préprio, e a este regressar”; é preciso entender que a intensificacdo deste
fendmeno, é determinada por aspectos da crise estrutural do capital que
tem revelado efeitos drasticos sobre a vida da classe trabalhadora com o
aumento da pobreza e da violéncia em larga escala, expulsando parcela da
populacdo de seus lugares de origem. (Sassen, 2003)

8 Versos extraidos da cangdo “Imigrante”, do cantor Don L, presente no album CAROoo Vapor Il —

qual a forma de pagamento? de (2025)
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Segundo os dados do Relatério Anual de 2024 da OIM, existe cerca de
281 milhdes de migrantes no mundo, o que equivale a 3,6% da populagao
mundial, quando comparados ao Relatério Anual de 2022, cujo numero era
de 117 milhGes de pessoas. No que concerne a refugiados, a Agéncia da ONU
para Refugiados revela que houve um aumento exponencial de pessoas for-
cadas a se deslocar de seus lugares de origem. De acordo com a ACNUR, 1 a
cada 67 pessoas foram forcadas a sair por motivos de perseguicdes, violacdo
de direitos humanos e conflitos, totalizando em 2024, 123,2 milhdes de pes-
soas em todo o mundo.

Os numeros revelam que milhdes de pessoas se deslocam pelas fron-
teiras geograficas do mundo por diversos motivos, dentre eles melhorias da
condicdo de vida, violagdes, casamentos forcados e aspectos ambientais. As
cenas midiaticas, que assistimos nos ultimos dez anos, apresentam tentati-
vas de travessias por meios aquaticos, terrestres e os impedimentos de en-
tradas de pessoas com a construcdo de muros e de fronteiras. Isso nos leva a
questionar quem pode ocupar/habitar os espacos e territorios? Observamos
gue mercadorias circulam livremente, enquanto parcela da populagdo nao
pode se deslocar.

Nesta direcao, a concretude da vida real retrata que os deslocados na
busca das condi¢bes de sobrevivéncia sao homens, mulheres, idosos e crian-
¢as que tém sido presos, deportados, confinados em centros de detencdo,
guando ndo morrem nas travessias de fronteira, demonstrando que os li-
mites fronteiricos ndo estdo apenas nas suas formas fisicas e geograficas
gue separam os Estados nacionais, mas nas fronteiras econémicas, sociais,
politicas e culturais reveladoras de culturas patriarcais, racistas, heteronor-
mativas, xenofébicas e preconceituosas.

Importa dizer que os deslocamentos atuais ndo se referem somente a
mudanca geografica, a passagem de um lugar para outro, mas a uma linha té-
nue entre o ficar e o partir. A migragdo contemporanea conta com um pano-
rama mais complexo, pois se trata de uma diversidade de origens, destinos,
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fronteiras e trajetdrias. Acambarca ainda uma diversidade de tipos de fluxos
migratérios — tais como as de retorno, circulacdo e de assentamento — e de
destinos, limitadas anteriormente a fluxos de polos de entrada e saida de
migrantes dos paises.

Dito isto, para este texto em tela buscaremos apresentar alguns elemen-
tos dos fluxos migratérios contemporaneos a partir de uma perspectiva critica.

Conceituando as migragoes internacionais no contexto
contemporaneo

O aumento consideravel, nas duas ultimas décadas, dos fluxos migraté-
rios tem exigido das Ciéncias Sociais, estudos sobre a migracdo a partir das re-
formulag¢des de conceitos e categorias. A heterogeneidade nos remete a con-
cordar com Castles (2010), de que uma teoria geral da migragdo é impossivel,
visto que ndo ha um marco conceitual Unico como ponto de partida, tampouco
existem motivagdes homogéneas que levem as pessoas a migrarem.

Nesta direcdo, os paradigmas pautados nas abordagens cldssicas que
discutem os deslocamentos a partir da demografia e deslocamento territo-
rial dual, de atracdo e repulsdo dos lugares, bem como na teoria neocldssica,
que aborda a migracdao como responsabilidade individual, relegando ao indi-
viduo a carga pela sua prépria reproducdo, demonstraram, segundo Santos
(2014, p. 6), que as perspectivas epistemoldgicas apresentadas estdo emba-
sadas pela “légica utilitaria e individualista e do progresso da humanidade,
gue resultam em visdes do processo migratério que operam no universo da
economia politica empirista e positivista e nos marcos da ordem burguesa”.

Diferentemente dos estudos classicos sobre migracdo que a delimi-
tavam como uma perspectiva de entrada e saida de pessoas, sobretudo no
viés de deslocamentos Norte-Sul, os fluxos migratérios contemporaneos nao
sdo um processo linear, mas feita de desvios, retornos, idas e vindas e que

Notas sobre Servico Social e RelagOes Fronteiricas n




reordena a partir da producdo e reproducdo capitalista para saida da crise
estrutural, tem implicado em deslocamentos e expulsdes de grandes contin-
gentes populacionais, sobretudo ampliando a migragao Sul- Sul.

A denominada “nova era das migracdes” requer migracao requer
uma analise a partir das determinagbes estruturais e conjunturais da socia-
bilidade capitalista e mediacdes com as formacdes sociais dos paises, com o
colonialismo, a escravizagao, a feminizacdo, bem como com uma dindmica e
variedade de formas de comunicacdo, circulacdo, redes e servicos. Ademais
exigem mudancas no papel dos Estados frente a intensificacdo da mobilidade
e o papel das politicas publicas. (Cavalcanti et al., 2017)

Para ilustrar os deslocamentos mundiais em termos numeéricos, os
dados de 2020 apontam que nas regides globais, as mulheres estdo alocadas
na América do Norte com 51,8%, na Europa 51,4% na Oceania 50,4%, na
América Latina e Caribe 49,9%, na Asia Central e meridional 49,4% e Leste e
Sudeste Asiatico 49,3%. (ONU, 2020). Embora as migrantes continuem mais
presentes nos paises do Norte, devemos considerar que os fluxos para o Sul
global tém aumentado, relacionado com necessidade de reorganizacao geo-
politica do capital, sobretudo com a precarizacdo e flexibilizacdo do mundo
do trabalho e as perdas de direitos da classe trabalhadora, que reverberam
as mulheres, sobremaneira negras.

Os estudos sobre mobilidade tém revelado que, nos uUltimos anos,
houve uma intensificagdo dos fluxos migratérios internacionais ocasionados
pelos efeitos da mundializacdo do capital que tem buscado agregar mais va-
lor, gerando uma maior circulagdo de bens e servigcos através da abertura
dos mercados e a transnacionalizagdao do capital, sendo amparados pela ino-
vacdo tecnolégica e a reducdo dos custos nos transportes. O modo de ser
destrutivo do capitalismo requer um reordenamento da producgao e repro-
ducdo do sistema que tem sido marcada, por um lado, pela alta tecnologia,
0s novos padrdes de organizacdo e gestdo da forca de trabalho, a estrutura
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produtiva flexivel. De outro, a flexibilizacdo da producdo e do trabalho e a
desregulamentacdo e a perda de direitos garantidos.

Neste cenario de flexibilizacdo, o capital pode recorrer a forca de tra-
balho em qualquer lugar do globo, de acordo com seu interesse de qualifica-
¢do, existéncias de bens comuns da natureza, podendo deslocar a produgéo
de menor tecnologia e complexidades para regides cuja forca de trabalho
e recursos produtivos tenham menor valor. Portanto, deslocando pessoas,
mercadorias e espacos. Para Sassen (2003, p.10), “a imigracdo é um processo
em que o investimento estrangeiro direto ndo é uma causa, mas é a propria
estrutura da nova economia reorganizada pela acumulagdo flexivel que cria
certas condicGes para a emigragdo emergir como opgao”.

A migracdo de pessoas e mercadorias, no atual cenario, realiza-se
de modo intensificado a partir de um paradoxo em que, ao tempo em que
fronteiras tecnoldgicas e de informacado sao destruidas para atender a trans-
nacionalidade do capital, modificando a dindmica socioespacial e geografica;
pessoas sdo barradas de transitar livremente, por meio de politicas restriti-
vas dos estados nacionais.

O que a autora supracitada nos coloca é que as politicas do capitalis-
mo mundializado tém gerado ndo sé uma maior concentracdo de renda para
poucos, mas uma “nova légica de expulsdes”. As pessoas, empresas e lugares
estdo sendo expelidos do centro da ordem econdmica e social, sobretudo
um contingente da populagdao sem acesso a terras, empregos e moradias.

Ou seja, as expulsdes, reordenam geopoliticamente os espacos, re-
alizando de um lado, mudanca de areas para operag¢ées econémicas em
areas de baixo custo e parca regulamentacdo, onde predominam a terceiri-
zagao de trabalhos e servigos, e de outro, nas denominadas cidades globais.
Estas constituem redes centrais de poder, derruindo fronteiras, quando ne-
cessario. A autora reflete que o aumento do nimero de pessoas deslocadas
estd relacionado a intensificacdo das desigualdades, desemprego, pobreza
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e encarceramento:

Além disso, existem inUmeras pessoas deslocadas, armazena-
das em campos formais e informais de refugiados, os grupos
convertidos em minorias nos paises ricos e que sdao amonto-
ados em prisdes e os homens e mulheres em boas condi¢cdes
fisicas que estdo desempregados e armazenados em guetos e
favelas. [...] Em suma, o carater, o conteudo e o local dessas
expulsdes variam enormemente, atravessando estratos sociais
e condigGes fisicas no mundo inteiro (Sassen, 2016, p. 11).

A utilizacdo do trabalho de pessoas migrantes torna-se, no contexto
atual, uma forma de reorganiza¢do do trabalho e de recomposi¢cdo por meio
da substituicdo do emprego formal estdvel pelo informal, sendo Util a uma
maior exploracdo do sistema capitalista, pois se refere a uma mao de obra
reserva, portanto, com custos menos elevados, por vezes, do que o do tra-
balhador nacional. Os migrantes estao subjugados ao mercado de trabalho
temporarios, flexiveis e sem estabilidade ou protecdo social, visto que a forca
de trabalho de migrantes, principalmente indocumentada, adapta-se a légi-
ca de acumulagdo ampliada do capital, marcada flexibilidade, irregularidade,
violacdo de direitos e multiplas violéncias, o que permite uma maior extra-
¢do de valor, que é descartada em qualquer cendrio de crise. (Villen, 2015).

Adensa-se a estes elementos, a producao da ilegalidade que se apre-
senta como estratégia para criar uma industria lucrativa da migracdo (coio-
tes, contrabandistas, traficantes, empresdrios, redes de trafico, empresas
multinacionais), ao tempo em que se constitui como aparato juridico e po-
litico de limites dos Estados-nacdo reforcados em portos, aeroportos, estra-
das etc. Os limites impostos pelas fronteiras apresentam também o limiar no
gue concerne a género, raca, etnia, classe e geragdo. Os migrantes em situ-
acao irregular vivem em um conjunto de violacdo de direitos, estando mais
suscetiveis ao recrutamento, transporte e alojamento sob ameaca, coacao e
engano, divida, retencdo de documentos, pressdo psicoldgica, maus tratos
fisicos, assédio sexual, humilhacdo e estupro. A mobilidade e a inseguranca
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deixam mais suscetiveis a situacdo de violéncia e de doencas. As mulheres,
adolescentes e populacdo LGBTIA+ estdo mais sujeitas aos estupros, viola-
cdo, exploragdo, extorsdo na travessia e nos lugares de chegada.

Ademais, o cenario atual tem revelado que os paises tém dificultado
e restringido a entrada de migrantes por meio da elaboragdo de leis migra-
térias punitivistas, discriminatérias e repressivas, com objetivo de garantir
a seguranca nacional. Todavia o que observamos é que o sentido politico e
juridico tem sido reduzido a uma questdo de seguranga sobre a pessoa do
migrante, ndo sobre os aspectos de prevencdo e controle transfronteirico,
mas sim sobre praticas ameacadoras, de controle migratério, critérios de do-
cumentos e seletividade. Portanto, a criminalizacdo das migra¢des encontra
nos dispositivos legais e nos discursos formas de impedir a mobilidade hu-
mana por meios de estrutura de repressao e controle.

Um exemplo evidente da restricdo de entrada de migrantes foi a
crise sanitdria que trouxe impactos irreversiveis para o mundo com milhdes
de mortes, impactando a populacdo trabalhadora, sobretudo de paises pe-
riféricos. A pandemia escancarou o lado perverso do capitalismo com o
aumento significativo de filas de pessoas com fome, sem trabalho e renda,
apontando para o aprofundamento de um aumento nos fluxos migratérios
futuros. As primeiras medidas a serem tomadas pelos Estados deram-se
com o aprofundamento de politicas de contencdo de fluxos com a criagado
de mais barreiras, muros e fronteiras sob o jugo do sujeito ‘suspeito’. E o
migrante quem vai trazer e levar a doenga. Observemos que a restricao
de fronteiras ndo se realiza com medidas de seguranca para alguns tipos
de migrantes que entram nos paises sem restricdes, inclusive de medidas
protetivas na quarentena como a medi¢ao de temperatura, o isolamento
social. Ademais, a pandemia assumiu um papel de uma argumentacao de
controle de migracado e hierarquizacao das movimentacdes sob o discurso e
de que a ameacga vem de fora, embora saibamos que fechar fronteiras nao
é garantia de protecdo das pessoas. (Nunes, 2022)
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No Brasil, o governo Bolsonaro instituiu desde o dia 16 de margo de
2020 o isolamento social tomado por via de fechamento de fronteiras em
pelo menos 15 medidas interministeriais. Um exemplo destas foi a Portaria
222 de maio, revogada pela Portaria 319, que trata dos fechamentos de fron-
teiras e cita, de certo modo, aquelas e aqueles que podem entrar ou ndo no
pais, ou seja, os que estdo em regularidade. Todavia apresenta particularida-
des a populagdo venezuelana, pois prevé que as(os) que estejam fora do Bra-
sil, mesmo que tenham conjuges e residéncias no pais ndo possam adentrar;
embora, ndo haja controle interno dos fluxos intermunicipais e estaduais.
As crises politicas afloram a xenofobia e a intolerancia, que se associam as
politicas restritivas de controle migratdrio pelos Estados.

Ademais, ‘o lugar do outro’, ou como diz trechos da musica ‘Imigrante’,
de Don L, ‘o estrangeiro, o forasteiro, o insubmisso, o gueto’ é comum a todo
migrante, ainda mais na condicdo de ilegal, caracterizando o “protdtipo do
trabalhador flexivel”, que é afetado primeiramente pelas condicGes de crise
econdmica no desemprego, rebaixamento de saldrio e inser¢do no mercado
de trabalho (Nunes, 2022). O lugar do outro se realiza em conjunto com as
relacdes de género e raca, ou seja, os marcadores de diferenca nas relacdes
sociais operam em conjunto com a divisdo sexual e racial do trabalho, sendo
funcional para o rebaixamento dos salarios, maior precariza¢do, fragmenta-
cdo politica, necessarias para a producao e reproducdo das relagdes sociais
capitalistas. Lembrando que s3ao nos tempos de crise que se acentuam os
discursos de ddio, xenofobia e racismo, exemplificados no cotidiano pela ne-
gacdo da cultura dos migrantes e entendimento da lingua originaria, dificul-
tando assim acesso as politicas sociais, por exemplo.

Quanto a especificidade do género e raca, observa-se que muitas mu-
Iheres migram com perspectivas da proposta laboral e, principalmente, com
objetivo do sustento familiar, mas que ainda permanecem “invisiveis” na mi-
gracdao. De um lado, porque a presen¢a masculina, branca e heterocisnor-
mativa ja confere a imagem de homens trabalhadores e, de outro, porque
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os empregos ofertados as mulheres estdo, em sua maioria, nos setores de
servicos. Destaca-se a importancia destas no papel econdmico, ndo apenas
nos lugares para os quais chegam, mas para os lugares dos quais sairam, pois
enviam remessas de dinheiro para sua familia. As mulheres, devido aos no-
vos arranjos familiares e a entrada no mercado de trabalho modificam, por
vezes, as experiéncias familiares, realocando papéis.

As remessas tém um lugar importante na mobilidade feminina, pois as
familias precisam da remuneracdo para assegurar a sobrevivéncia nos paises
que permanecem, bem como para poder pagar outras mulheres que ficam
responsaveis pelas atividades de cuidados. Cabe destacar que este envio
pode indicar uma maior precariedade para as mulheres migrantes, visto que
com os saldrios baixos, muitas ficam endividadas e/ou submetidas a abuso e
exploragdo. (Dutra, 2017)

Outro elemento que comporta a mobilidade humana é a multidi-
mensionalidade dos fendmenos migratdrios, realizada a partir dos fluxos de
paises Norte-Norte, Norte- Sul e Sul-Sul. “Os fluxos migratérios passaram a
ser vistos ndo mais como fluxos bilaterais e com prevaléncias unidirecionais,
mas como realidade transnacional, incluindo deslocamentos, atividades e
espacos transnacionais” (Durand e Lussi, 2015, p. 47. E neste contexto que,
nos ultimos anos, o Brasil vem se consolidando como lécus dos fluxos migra-
torios, ocasionado pelo papel politico e econdmico no cenario internacional.
Agregavam-se ainda as repercussdes da politica externa do governo Lula, em
meados de 2010, e as perspectivas de trabalho advindas das grandes obras a
serem implementadas no Brasil com a Copa do Mundo de 2014, as Olimpia-
das em 2016 e hidrelétricas, tornando o estado brasileiro rota de destinos de
paises sul-americanos e caribenhos.

Cabe destacar que a insercao e intensificacdo do Brasil como destino
de migrantes requer a compreensdo dos diferentes sujeitos em mobilidade,
sejam eles “com ou sem raizes histdricas, com ou sem qualificacdo profissio-
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nal, com ou sem pretensdes de permanéncia definitiva, com ou sem a garan-
tia de direitos humanos” (Baeninger, 2018, p. 355). Exige ainda compreender
a formacao historica brasileira, marcada por tracos colonialistas, racistas e
patriarcais.

Breves Consideragoes

A migracdo enquanto fendmeno social expresso na sociabilidade ca-
pitalista contemporanea tem revelado suas multiplas faces, exigindo uma
leitura critica das transformacdes no cendrio politico, econémico e social
dos paises.

O deslocamento nao se refere somente a mudanca geografica, a pas-
sagem de um lugar para outro, mas a uma linha ténue entre o ficar e o partir.
Sao mulheres, homens, criancas que enfrentam cotidianamente as fronteiras
do capitalismo, da xenofobia, do racismo e do patriarcado. Sdo os “sem”.
Sem nome, patria, lugar, cidade, casa, direitos e cidadania.

Dito isto, destacamos que os deslocamentos sao, pois, constitutivos do
capitalismo que, na busca da extracdo de mais valor e expropriacdo intensifi-
cada dos direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras, tem exigido a mao
de obra de trabalhadores migrantes nos diversos paises, especificamente de
mulheres pretas e pardas.
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3, ENTRE FRONTELRAS E RESIST!
0 PROJETO ETICO-POLITICO DO
SERVICO SOCIAL NA DEFESA DE
MIGRANTES, REFUGIADOS, APSTRIDAS
POVOS INDIGENAS

Claudiana Tavares da Silva Sgorlon®
Elmides Maria Araldi*

O presente texto atende a dois eixos do Relatério Final do 502 Encon-
tro Nacional do Conjunto CFESS/CRESS':, realizado entre os dias 7 e 10 de
setembro de 2023, na cidade de Brasilia, Distrito Federal, quais sejam: Re-
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lagBes Internacionais — tema 4. Refugiadas(os), Povos Indigenas e Paises de
Fronteiras e Etica e Direitos Humanos - tema 6. Migrantes, Refugiadas(os)
e Apétridas. Respalda-se pelos Principios Fundamentais do Cédigo de Etica
do e da Assistente Social, especialmente pelo Artigo 12 (incisos | e Il), que
estabelece a defesa intransigente dos Direitos Humanos e o combate a toda
forma de discriminacao.

De acordo com Boschetti (2025, p. 1), “desde a agudizacdo da crise do
capital, na viragem dos anos 1960/70, sucede-se a intensificacdo dos proces-
sos contra reformistas, que avancam com apetite voraz sobre os direitos con-
cretizados pelas politicas sociais”. Quando relacionada aos crescentes fluxos
populacionais, a situacdo ndo é diferente. As persistentes desigualdades so-
ciais se exacerbam e a atuacdo do Servico Social é estratégica para a garantia
de direitos e a promocgado da justica social. Sera neste sentido que este texto
buscard ampliar o conhecimento e o posicionamento politico da profissao,
fornecendo orientacdes que fundamentam uma intervencdo qualificada e
comprometida com a defesa dos direitos humanos desses grupos, frequen-
temente segregados, violentados e explorados.

O fluxo migratdrio exige de assistentes sociais uma compreensdo apro-
fundada das particularidades dos diferentes contextos e dos povos subjuga-
dos a ldgica predatdria do capital. Além disso, o dominio da legislacdo per-
tinente e das politicas publicas disponiveis é crucial para a construcdo de
respostas efetivas.

A atuacdo do Servico Social junto a migrantes, apatridas, refugiados
e povos indigenas é indissocidvel de seu projeto ético-politico, que se con-
solidou no Brasil a partir do Movimento de Reconceituagao, iniciado ainda
no periodo ditatorial, estendendo-se até meados da década de 1980, apds
um profundo periodo de amadurecimento da profissdo. “E dominado pela
contestacdo ao tradicionalismo profissional, implicou um questionamento
global da profissdo: de seus fundamentos ideo-tedricos, de suas raizes socio-
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politicas, da direcdo social da pratica profissional e de seu modus operandi”
(lamamoto, 2015, p. 205-206).

O projeto ético-politico do Servico Social brasileiro é composto por
principios que direcionam a intervencdo profissional para a transformacao
das relagdes sociais e a superagao das desigualdades. Dentre eles, destacam-
-se a defesa da liberdade, da justica social e da equidade, que reconhecem
a autonomia dos sujeitos e lutam pela garantia de condi¢des de vida dignas
para todos, sem distingdo de origem, raca, etnia, género etc. Os aludidos
principios visam ao protagonismo dos individuos e coletividades na constru-
cdo de suas proéprias vidas e na luta por seus direitos. Hd também uma criti-
ca ao conservadorismo e a reproducdo das desigualdades, “posicionando-se
contra todas as formas de opressao, exploracdo e discriminacdo, desvelan-
do as raizes estruturais da questdo social, ao considerar as particularidades
histérico-culturais e nacionais [...]” (Netto, 2001, p. 49).

Desta feita, o compromisso com a qualidade dos servigos prestados
impulsiona o aprimoramento continuo da formacao e do exercicio profissio-
nal para oferecer respostas qualificadas as demandas sociais. Sobre isso, la-
mamoto (2015, p. 195) pontua que:

[...] uma qualidade de formacdo que, sendo culta e atenta ao
nosso tempo, seja capaz de antecipar problematicas concer-
nentes a pratica profissional e de fomentar a formulacdo de
propostas profissionais, que vislumbrem alternativas de politi-

cas calcadas no protagonismo dos sujeitos sociais, porque aten-
ta a vida presente e a seus desdobramentos.

Nessa perspectiva, a formag¢do permanente se apresenta como cru-
cial ao trabalho desempenhado por assistentes sociais junto aos sujeitos que
vivenciam o fluxo migratdrio, no sentido de uma intervencao tedrica, ética
e politicamente consistente junto as expressdes da questdo social, fruto da
mobilidade crescente que vem ganhando cada vez mais densidade por todo
0 mundo.
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A questdo social, compreendida como o conjunto das expressdes das
desigualdades sociais que tém sua génese no desenvolvimento do capitalis-
mo, manifesta-se de forma aguda nas vidas de migrantes, apatridas, refugia-
dos e povos indigenas. Para o Servico Social, é fundamental analisar essas
expressoes em sua totalidade e historicidade, reconhecendo que a vulnera-
bilidade desses grupos ndo é natural, mas socialmente produzida (Pereira,
2004).

Sujeitos em deslocamento sejam estes apdatridas, migrantes, refu-
giados ou povos indigenas, enfrentam diversos desafios, como a perda de
vinculos familiares e comunitarios, a dificuldade de acesso ao mercado de
trabalho formal, a xenofobia, a barreira linguistica e cultural, a precarizacdo
das condicdes de vida etc. A migracao forcada, segundo Vendramini (2025,
p. 11) é “a auséncia de meios para a reproducdo social, os trabalhadores

sdo forcados a migrar em busca de condicOes para tal”. Essa realidade expde
individuos a traumas e violéncias que demandam atencado especializada de

governos e sociedade em geral.

No debate contemporaneo sobre mobilidade humana, é fundamental
compreender a condi¢cdo de apatridia como uma das expressdes mais agu-
das da precariza¢do da vida de povos em deslocamento. Considera-se apa-
trida aquela pessoa que ndo é considerada nacional por nenhum Estado,
conforme sua legislacdo, sendo privada de direitos bdsicos como acesso a
educacdo, saude, trabalho, documentagdo, seguranca alimentar e nutricio-
nal, aprofundando sua exclusao social.

A apatridia pode resultar em diversas situacdes, como conflitos entre
legislacOes de nacionalidade, sucessdo de Estados, perda ou privagdo arbi-
traria da nacionalidade e auséncia de registro civil de nascimento. A inexis-
téncia de nacionalidade reconhecida torna a pessoa invisibilizada perante o
Estado, restringindo o acesso a direitos fundamentais e a servigos publicos
basicos (Acnur, s/d).
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No Plano Internacional, o Brasil é signatario da Convencdo sobre o Es-
tatuto dos Apatridas (1954) e da Convencdo para a Reducdo da Apatridia
(1961), instrumentos que estabelecem parametros de protecdo e prevengio
de apatridia. No ambito interno, a Lei de Migragdo (Lei n2 13.445/2017a) in-
corporou a protecao as pessoas apatridas ao ordenamento juridico brasileiro,
instituindo procedimentos para o reconhecimento da condicdo de apatridia
e assegurando direitos e garantias especificas a esse grupo (Brasil, 2017a).

Conforme estabelecido na ja citada Lei de Migracdo, n? 13.445, de 24
de maio de 2017, o reconhecimento da condicdo de apatrida no Brasil garan-
te uma série de direitos, visando a sua protecao e integracdo, como: Docu-
mentacdo (identificacdo e viagem), Acesso a Direitos Basicos (saude, educa-
cdo, assisténcia social, trabalho e moradia em igualdade de condi¢cdes com os
nacionais) e Naturalizagdo Facilitada (apds um periodo de residéncia legal).

Os apatridas enfrentam desafios Unicos devido a sua invisibilidade legal
e social, entre os quais se incluem: Invisibilidade e Auséncia de Documentos,
Acesso a Justica, Exclusdo Social e Trauma e Sofrimento Psiquico. As estraté-
gias de intervencao do Servico Social sdo: Identificagdo e Encaminhamento
(de casos de apatridia e orientacdo sobre o processo), Assessoria e Acom-
panhamento (no processo de reconhecimento e obtencdo de documentos),
Articulacdo em Rede (conexdo com servigos publicos e organizagdes), Defesa
de Direitos e Incidéncia Politica (denuncia de violagbes e formulagdo de po-
liticas) e Apoio a Naturalizacdo (orientacdo e suporte no processo de natura-
lizacdo brasileira).

Outrossim, convém salientar que no que se refere ao termo migrante,
este é amplo e diz respeito a qualquer pessoa que se desloca de seu local
de residéncia habitual, seja dentro de um pais (migracdo interna) ou entre
paises (migracdo internacional), independentemente da razdo, duracdo ou
status legal. E relevante diferenciar: Imigrante (pessoa que entra em um pais
estrangeiro para nele viver), Emigrante (pessoa que sai de seu pais de origem
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para viver em outro) e Migrante de Retorno (pessoa que retorna ao seu pais
de origem apds ter migrado para outro). No Brasil, a Lei de Migracdo (Lei n?
13.445/2017a) representa um marco ao adotar uma perspectiva de direitos
humanos e humanitaria, reconhecendo o migrante como sujeito de direi-
tos, independentemente de sua situacdo migratéria, e estabelece principios
como a universalidade, a igualdade de tratamento e a acolhida humanitaria
(Brasil, 2017a).

Destaca-se que para compreensdo da profundidade do fenémeno mi-
gratdrio, a analise do processo das relagdes de exploracdo e opressao, articu-
ladas a marcadores sociais como raga, género, classe, etnia e nacionalidade
é amplamente desenvolvida por autoras do feminismo negro e do pensa-
mento social critico, como Lélia Gonzalez (2020) e Angela Davis (2016). Ja
Clovis Moura (1988) demonstra que o racismo constitui elemento estrutural
da sociedade de classes, sendo este fundamental a manutencdo das desi-
gualdades econdmicas e sociais. Assim, a articulacdo entre raca, género e
classe — incluidas ainda as dimensdes como sexualidade, deficiéncia e na-
cionalidade — revela que as experiéncias de discrimina¢do ndo sdao somato-
rias, mas resultam de processos historicos que se potencializam produzindo
formas singulares de subalterniza¢ao social. Por exemplo, uma mulher mi-
grante negra pode enfrentar ndo apenas a xenofobia, mas também o racis-
mo e o machismo, resultando em uma dificuldade acentuada no acesso aos
direitos e servicos. Similarmente, a populacdo indigena feminina, além da
discriminacdo étnica, pode sofrer com a violéncia de género e a invisibilidade
de suas demandas especificas dentro de suas comunidades e na sociedade
em geral. Ao adotar a perspectiva critica sobre as relacdes de exploracdo e
opressdo, assistentes sociais tornam-se capazes de desenvolver intervengGes
mais qualificadas, que reconhecam a complexidade das experiéncias de do-
minio, perseguicdo e violéncia, evitando a homogeneizagdo e a inferiorizagao
de grupos especificos entre as populacdes atendidas.

Como mencionado anteriormente, a Lei de Migracdo garante aos mi-

n Notas sobre Servico Social e Relacdes Fronteirigas



grantes, em condi¢do de igualdade com os nacionais, abarcando o acesso a
uma série de direitos e servicos essenciais, tais como: Regularizacao Migrato-
ria (direito a solicitar residéncia e outros vistos), Trabalho (acesso ao merca-
do de trabalho formal), Satde (acesso pleno e irrestrito ao Sistema Unico de
Saude - SUS), Educacdo (direito a matricula em escolas publicas), Assisténcia
Social (acesso aos servicos e beneficios do SUAS) (Brasil, 2017b) e Justica
(acesso a justica e a assisténcia juridica gratuita).

Apesar do arcabouco legal favordvel, os migrantes enfrentam diversas
barreiras na efetivacdo de seus direitos, demandando uma atuacdao compe-
tente do Servico Social. Entre essas barreiras estdo: Barreiras Linguisticas e
Culturais, Xenofobia e Discriminacdo, Exploracdo e Trafico de Pessoas, Difi-
culdade de Acesso a Documentacdo e Precarizacdo das Condicbes de Vida.
As estratégias de intervencao do Servico Social incluem: Acolhimento e
Orientacdo (informacgdes precisas sobre direitos e procedimentos), Encami-
nhamento e Articulacdo em Rede (conexao com a rede de servicos publica e
privada), Mediacdo de Conflitos (culturais, sociais e institucionais), Defesa de
Direitos (denuncia de viola¢cdes e combate a xenofobia) e Fortalecimento da
Autonomia (incentivo a participacdo e protagonismo dos migrantes).

Ja em relacdo as pessoas refugiadas, sua condicao fundada em temo-
res de perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, pertenci-
mento a determinado grupo social ou opinides politicas, encontra-se fora de
seu pais de nacionalidade e ndo pode ou, devido a tais temores, ndo quer
valer-se da protecdo desse pais. A definicdo também abrange aqueles que,
devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, sdo obrigados a
deixar seu pais de origem (Brasil, 1997). O Brasil, por meio da Lei do Refugio
(Lei n© 9.474/1997), adota uma das legislagdes mais avancadas do mundo,
incorporando a definicdo ampliada de refugiados e estabelecendo os me-
canismos para a protecao dessas pessoas. O Comité Nacional para os Refu-
giados (CONARE) é o 6rgdo responsavel por analisar os pedidos de reflugio e
reconhecer a condicdo de refugiado no pais (Brasil, 1997).
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Uma vez reconhecida a condicdo de pessoa refugiada, essa tem direito
a uma série de protecdes e acessos, em conformidade com a legislacdo bra-
sileira e internacional, como: documentacdo (identificacdo e viagem), aces-
so a direitos sociais (saude, educacdo, assisténcia social, trabalho e moradia
em igualdade de condi¢cdes com os nacionais), reunificacao familiar (direito a
reunificacdo com membros da familia) e protecdo contra expulsdo ou devo-
lugdo (principio do non-refoulement*?).

As pessoas refugiadas também enfrentam entraves complexos que
demandam uma atuacdo ético-politica comprometida do Servico Social,
visando a sua protecdo e integracdo local. Os entraves incluem: Trauma e
Sofrimento Psiquico, Adaptacdo Cultural e Barreira Linguistica, Preconceito
e Discriminacdo, Dificuldade de Acesso ao Mercado de Trabalho e Moradia
Digna. Nessa conjuntura, as estratégias de intervencao do Servico Social sdo:
Acolhimento e Orientacdo Qualificada (informacdes detalhadas sobre o pro-
cesso de refugio), Acompanhamento Psicossocial (apoio e encaminhamento
para saude mental), Articulacdo para Integra¢do Local (conexdo com a rede
de servicos e organizagGes), Defesa de Direitos e Enfrentamento a Xenofobia
(dendncia de casos e promocdo da conscientizacdo), Apoio a Reunificacdo
Familiar (orientacdo e auxilio nos procedimentos) e Fomento a Autonomia e
Protagonismo (incentivo a participacdo em associacdes e grupos de apoio).

No que concerne aos povos indigenas em deslocamento/desterrito-
rializados, estes sofrem com a violacdo de seus direitos territoriais, o etno-
centrismo, a discriminacdo, a precarizacao dos servicos publicos em suas
comunidades e a perda de suas culturas e modos de vida tradicionais, resul-
tantes de um processo histérico de colonizacdo e espoliacdo (Fernandes et
al, 2020).

Os povos indigenas deslocados, desterritorializados em processos mi-

12 Trata-se de um principio fundamental do Direito Internacional dos Refugiados que proibe um Es-
tado de devolver, expulsar ou extraditar uma pessoa para um pais onde sua vida, liberdade ou integridade
estejam em risco. Esse principio esta consagrado no artigo 33 da Organizagdo das Nagdes Unidas - Convengdo
Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951.
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gratdrios sdo grupos étnicos que possuem uma relacdo ancestral com o terri-
tério, mantendo culturas, linguas, costumes e tradicdes proprias, anteriores
a colonizacdo. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 reconhece seus di-
reitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, bem como
sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes (Brasil, 1988).
E fundamental compreender a diversidade dos povos indigenas, que n3o sdo
um grupo homogéneo, mas sim centenas de etnias com linguas, culturas
e modos de vida distintos. Em 07 de fevereiro de 2025, em alusdo ao Dia
Nacional de Luta dos Povos Indigenas, o Conselho Federal de Servigo Social
(CFESS) publicou que, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), pelo Censo Indigena de 2022, o Brasil tem 1.693.535 pes-
soas indigenas, o que corresponde a 0,83% da populacdo total do pais.

Os direitos dos povos indigenas sdo garantidos pela Constituicao Fe-
deral de 1988 e por legislacdo especifica, bem como por tratados interna-
cionais dos quais o Brasil é signatario, os quais incluem: Direitos Territoriais
(reconhecimento e demarcacdo das terras indigenas), Saude Diferenciada
(acesso a um subsistema de atencdo a saude especifico), Educacdo Bilingue
e Intercultural (direito a uma educacdo escolar especifica), Autonomia e Au-
todeterminacdo (direito de manter e desenvolver suas proprias instituicoes)
e Participagdo e Consulta Prévia, Livre e Informada (direito de serem consul-
tados sobre medidas que possam afetar seus direitos).

No que se refere aos povos indigenas, as legislacées demandam um
tratamento especifico que considere suas particularidades histéricas, cultu-
rais, territoriais e politicas. Nesse sentido, serdo apresentados os paises que
fazem fronteira com o Brasil examinando de que forma os direitos dos povos
indigenas sao contemplados - ou eventualmente negligenciados - em seus
ordenamentos juridicos, a fim de evidenciar como essas garantias se estru-
turam no contexto sul-americano.
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Quadro 1 - Resumo por pais

Pais Reconhecimento Constitucional |Legislacdo Especifica

Argentina |Reconhece status indigena, mas |Constituicdo
sem lei detalhada

Bolivia Sim Constituicdo e legislacado
complementar

Colombia  |Sim Constituicdo e descentrali-
zagao recente

Guiana Nao especifico Ndo especifica

Paraguai Sim Capitulo constitucional

Peru Sim Constituigao

Suriname | N&o especifico Ausente

Uruguai Nao especifico Ausente

Venezuela |Sim Constituicao

Guiana Integrado a lei francesa. Nao Ausente

Francesa reconhece.

Fonte: Elaborado pelas proprias autoras, a partir de dados coletados em sites de busca
sobre povos indigenas dos paises fronteiricos ao Brasil, tais como: Argentina, Bolivia,
Colémbia, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai, Venezuela e Guiana Portuguesa/
Francesa (2026).

Conforme informacGes apresentadas das legislacGes de paises da América
do Sul que fazem fronteira com o Brasil, constata-se que nem todos contemplam
em suas Constituicdes e/ou reconhecimento juridico especifico destinado aos
povos indigenas. Brasil, Bolivia e Colémbia expressam maior avango constitucio-
nal e complementar de leis no que se refere aos direitos destes povos.

Pelo parco reconhecimento legal, os povos indigenas enfrentam cons-
tantes violagdes de direitos e desafios estruturais, que incluem: Conflitos
Fundiarios e Violacdo de Direitos Territoriais, Ethocentrismo e Discriminacao,
Acesso a Politicas Publicas Especificas e Universais, Perda Cultural e Linguis-
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tica e Violéncia e Criminalizacdo. Desse modo, as estratégias de intervencdo
do Servico Social dizem respeito a autonomia e cultura (atuacdo pautada
pelo respeito irrestrito), didlogo intercultural (compreensdo das cosmovisdes
indigenas), defesa dos direitos territoriais (apoio na luta pela demarcacdo e
protecdo de terras), articulacdo para acesso a politicas diferenciadas (me-
diacdo do acesso a politicas especificas), enfrentamento a discriminacdo e
ao racismo (por meio de a¢des de incidéncia politica, educacdo em direitos,
fortalecimento da participacdo social e articulagdio com movimentos e orga-
nizagdes indigenas, visando a superac¢ao das praticas institucionais discrimi-
natdrias), apoio a iniciativas de fortalecimento cultural (suporte a projetos de
valorizac¢do cultural) e assessoria e acompanhamento (apoio em demandas e
articulagdo com érgaos publicos).

Atuacao profissional e aspectos normativos

A atuacdo do Servico Social com os povos deslocados é fortemen-
te balizada por um arcabouco legal e politico que abrange desde normas
internacionais até legislages especificas no Brasil, como ja exposto. O co-
nhecimento e a aplicacdo desses instrumentos sdo cruciais para a defesa dos
direitos e a garantia do acesso a politicas publicas.

O Brasil é signatario de tratados e convencgdes internacionais que fun-
damentam a protecdo desses grupos, além de possuir legislacdo interna ro-
busta. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) estabelece os
direitos fundamentais de todo ser humano, independentemente de sua na-
cionalidade ou condicdo, servindo como base para a protecao de migrantes,
refugiados e apdtridas. As Convencdes da Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU) incluem a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951) e
seu Protocolo de 1967, que definem quem é refugiado e estabelecem seus
direitos e deveres, a Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas (1954) e a
Convencao para a Reducdo da Apatridia (1961), que visam a protecdo e a
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prevencao da apatridia. A Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas (2007) reconhece os direitos coletivos e individuais dos
povos indigenas, incluindo autodeterminacao, terras, territdrios e recursos,
cultura, identidade e participacdo.

A Constituicdo Federal de 1988 contém capitulos especificos aos direi-
tos sociais e, nos artigos 231 e 232, reconhece os direitos originarios dos po-
vos indigenas sobre suas terras, bem como sua organizagao social, costumes,
linguas, crencas e tradi¢des (Brasil, 1988).

Ja a Lei do Refugio (Lei n2 9.474/1997) define os mecanismos para a
implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951 no Brasil, estabelecendo
os critérios para o reconhecimento da condicdo de pessoas (as e os direitos
a eles assegurados (Brasil, 1997). A Legislacdo Indigenista, além da Constitui-
cdo Federal, é regulamentada por diversas leis e decretos, como o Estatuto
do indio (Lei n? 6.001/1973), que buscam garantir a saude diferenciada e
a educacdo bilingue e intercultural (Brasil, 1973). Ademais, recentemente a
Politica Nacional de Migracdes, Refugio e Apatridia (PNMRA), instituida pelo
Decreto n? 12.657, de 7 de outubro de 2025, representa um avanco signi-
ficativo no ordenamento juridico brasileiro relativo a protecdo de pessoas
migrantes, refugiadas e apatridas, ao consolidar um marco normativo hu-
manitario e integrador, voltado tanto para a promocao dos direitos humanos
guanto para a inclusdo social e econémica dessas populagdes no Brasil.

O acesso a direitos por migrantes, apatridas, refugiados e povos in-
digenas se concretiza por meio de diversas politicas publicas setoriais, nas
quais o Servico Social atua. O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é a
porta de entrada para muitos desses grupos aos direitos sociais, oferecendo
servicos de protecdo social basica e especial, programas de transferéncia de
renda e beneficios eventuais. O Servigo Social atua na acolhida, orientacao,
encaminhamento e acompanhamento, garantindo o acesso aos servicos so-
cioassistenciais, independentemente da situacdo migratéria ou étnica (Bra-
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sil, 2017b).

O Sistema Unico de Satde (SUS) garante o acesso universal e igualita-
rio a saude. Para os povos indigenas, existe a Politica Nacional de Atencdo a
Salde dos Povos Indigenas (PNASPI), que prevé um subsistema de atengdo
diferenciada. Migrantes e refugiados também tém direito ao acesso pleno ao
SUS (Brasil, 2002). A legislacdo brasileira assegura o direito a Educacdo para
todos. Para os povos indigenas, a Educacdo Escolar Indigena é um direito
constitucional, com curriculos e metodologias especificas.

A Lei de Diretrizes e Base da Educacdo (LDB) de 1996 estabelece di-
recionamentos em como a obrigatoriedade do estudo da histéria e cultura
indigena. Amaral e Boas (2023, p. 365) explicam que na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) de 2006, consta: “a educacdo escolar
indigena tornou-se uma modalidade da educacdo basica no Brasil, vinculada
as politicas educacionais”. Tem-se aqui o reconhecimento da demanda de
atendimento dos povos indigenas nas diferentes faixas etdrias em relacdo
a escolarizacdo e que deve ser assegurada a utilizacdo da lingua materna,
garantindo que ocorram processos proprios de aprendizagem no ensino fun-
damental.

Migrantes e refugiados tém direito a matricula em escolas publicas, e
o Servico Social pode atuar na mediacdo para superar barreiras de acesso.
Politicas de Trabalho e Renda, como a Lei de Migracao que facilita o acesso
a carteira de trabalho para migrantes e refugiados, e programas de fomento
a economia tradicional para indigenas, sdo fundamentais. O Servico Social
atua na orientacdo sobre direitos trabalhistas e encaminhamento para pro-
gramas de qualificacdo.

E significativo salientar que programas habitacionais e de regulariza-
¢do fundiaria sdo também essenciais para a moradia de sujeitos em mobili-
dade. Para migrantes e refugiados, o Servico Social pode atuar na busca por
abrigos temporarios e na inclusdo em programas habitacionais. Para povos
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indigenas e comunidades quilombolas, a garantia da posse da terra é um
direito fundamental e uma politica de moradia em si (Brasil, 2009). O assis-
tente social, ao dominar esse arcabouco legal e politico, torna-se um agente
fundamental na defesa e efetivacdo dos direitos desses grupos, contribuindo
para a construcao de uma sociedade mais justa e inclusiva.

A atuacdo de assistentes sociais junto a migrantes, apatridas, refugia-
dos e povos indigenas é permeada por desafios complexos, mas também
por possibilidades concretas de reafirmacdo do compromisso ético-politico
da profissdo. Neste aspecto, o enfrentamento a xenofobia - compreendida
como expressdao contemporanea do racismo e das hierarquiza¢des produ-
zidas pela légica excludente do capital - constitui a dimensdo central da in-
tervencdo profissional. Para responder a esses desafios histdricos e atuais,
torna-se imprescindivel investir em formacdo permanente, atuacao interse-
torial e em rede, fortalecimento da participacdo social e dos movimentos
coletivos, defesa intransigente dos direitos humanos, postura ética, antirra-
cista, antixenofdbica, além da producdao de conhecimento critico, pesquisa
social e da mediacdo cultural e linguistica.

Em suma, a atuacdo do Servico Social junto a migrantes, apatridas, re-
fugiados e povos indigenas é um campo de intervencdo complexo e desafia-
dor, mas de fundamental importancia para a efetivacdo dos direitos huma-
nos e a construgdo de uma sociedade mais justa e equitativa.

A presente reflexdao buscou oferecer um panorama dos fundamentos
tedricos, éticos, politicos e legais que devem balizar o exercicio profissional
de assistentes sociais junto a povos em mobilidade forcada, bem como apre-
sentar os principais desafios e estratégias de intervencao.

E imperativo que os e as assistentes sociais se mantenham em cons-
tante processo de atualizacdo, desenvolvendo uma leitura critica da realida-
de e uma postura ética. A articulacdo em rede, a defesa intransigente dos
direitos e o fortalecimento da participacdo social sdo pilares para um exer-
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cicio profissional capaz de questionar e intervir nas estruturas que geram e
reproduzem as desigualdades.

O compromisso do Servico Social com a emancipa¢cdo humana e a
transformacdo social exige que a profissdao nao se limite a administracdo ou
atenuacdo imediata das expressdes da questdo social. A intervengdo profis-
sional se realiza, em grande medida, no ambito das politicas publicas — con-
quistas histéricas da classe trabalhadora e media¢des fundamentais para a
garantia de direitos -, contudo, é preciso reconhecer seus limites no interior
da sociedade capitalista. As politicas sociais operam no terreno da emanci-
pacao politica, ampliando direitos e protec¢ao social, mas ndo eliminam as
determinagdes estruturais que produzem a desigualdade. Nesse sentido, a
atuacdo profissional deve articular a defesa e o aprimoramento das politi-
cas publicas a criticas das bases estruturais da exploracdo e das opressoes,
contribuindo para a construcdo de condic¢des histéricas que apontem para a
emancipacao humana. A luta por um mundo sem fronteiras para as pessoas
e com fronteiras para o capital permanece como horizonte ético-politico que
orienta o exercicio profissional.
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