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RESUMO

Este artigo analisa a realidade de mulheres transexuais e travestis em situagao de rua
(PSR) na cidade do Rio de Janeiro durante a pandemia de CovidE19, com base nos Censos
Municipais de Populacdo em Situacdo de Rua de 2020 e 2022. A partir dos microdados e
resultados divulgados pelo Instituto Pereira Passos (IPP) e pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SMAS), sistematizamos indicadores e o0 meu Trabalho de Conclusao de
Curso (TCC) que realizou um debate sobre a tematica. A partir dos microdados e resultados
divulgados pelo Instituto Pereira Passos (IPP) e pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (SMAS), sistematizamos indicadores demograficos e discutimos limites
metodolégicos, especialmente a elevada propor¢do de respostas “ndo identificadas” para
identidade de género. Os achados revelam um contingente pequeno, mas persistente, de
mulheres transexuais e travestis recenseadas — com aumento entre 2020 e 2022 — e
evidenciam subnotificagdo e barreiras de acesso, no contexto de agravamento das
desigualdades estruturais pela crise sanitaria. ArgumentalZse pela urgéncia de aprimorar os
instrumentos censitarios e de fortalecer a rede socioassistencial, com recorte interseccional
de género, racga e classe.

PalavrasPchave: populacido em situacao de rua; mulheres transexuais; travestis; Covid@19;
SUAS; Censo Municipal.

ABSTRACT

This article analyzes the reality of homeless transgender and transvestite women (PSR) in
the city of Rio de Janeiro during the COVID-19 pandemic, based on the 2020 and 2022
Municipal Censuses of the Homeless Population, as well as my final project, which hosted a
debate on the topic. Using microdata and results published by the Pereira Passos Institute
(IPP) and the Municipal Secretariat of Social Assistance (SMAS), and my Final Course Work
(TCC), we systematize demographic indicators and discuss methodological limitations,
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particularly the high proportion of “unidentified” responses regarding gender identity. The
findings reveal a small but persistent contingent of registered transgender and transvestite
women—uwith an increase between 2020 and 2022—and highlight underreporting and access
barriers, amid the worsening structural inequalities caused by the health crisis. It is argued
that there is an urgent need to improve census instruments and strengthen the social
assistance network, with an intersectional focus on gender, race and class.

Keywords: homeless population; transgender women; transvestites;Covid-19; SUAS ;

Municipal Census

INTRODUGAO

A pandemia de Covid@19 intensificou as desigualdades sociais ja existentes no
Brasil, com efeitos particulares sobre populagdes historicamente invisibilizadas e
marginalizadas. Com uma politica neoliberal de valorizagao da privatizacao de empresas
estatais e politicas sociais, bem como de desregulamentagdo do mercado e abertura da
economia ao capital internacional, a pandemia agrava a situagao social e econémica
brasileira. O indice de desigualdade de renda da populacéo brasileira esta entre os maiores

do mundo.

As consequéncias da pandemia da Covid-19 reverberam na populacao na forma de
baixas remuneragdes, nos altos pregos de géneros alimenticios, tornando a sobrevivéncia de
milhares de pessoas dificil, contudo, gerando mais pobreza e desigualdade (OXFAM, 2025).
No periodo pandémico, os servigcos publicos foram essenciais para manter a sociedade em
funcionamento e reduzir os efeitos da crise sanitaria que impactou todos os paises do
mundo, a partir de marcgo de 2020, mas seus efeitos diferiram significativamente entre os
grupos sociais, aumentando as desigualdades ja existentes, sobretudo em paises
periféricos, como no caso do Brasil, marcado por fortes disparidades raciais, sociais e
econOmicas. Embora muitos setores tenham sido fechados ou paralisados como resultado
das restricdes e medidas de isolamento, alguns servigos foram considerados essenciais e

continuam a funcionar para garantir a sobrevivéncia da populagao. Porém, antes da
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pandemia, o Brasil ja era um dos paises com maior desigualdade do mundo, segundo o
Banco Mundial.
As condigbes sociais de pobreza, a falta de acesso a servigos basicos, como saude
e educacao, e o alto grau de informalidade no mercado de trabalho foram alguns dos
fatores que deixam as pessoas mais vulneraveis a mercé dos piores efeitos da
pandemia. “Ainda em 2019, um estudo do Banco Mundial apontou que o Brasil
possuia 51,7 milhées de brasileiros abaixo da linha da pobreza, 24,7% do total da
populagdo, com uma renda mensal de R$ 387,00 (GEMAQUE, 27 de maio de 2021).
Nesse escopo, destacam-se as mulheres transexuais e travestis em situacao de
rua, cuja trajetoria € marcada por rompimento do vinculo familiar, discriminagéo no trabalho,
violéncia transfébica e precarizagdo de meios de vida. Segundo Dias et al. (2024), a ruptura
com o padrao cisheteronormativo tem um impacto consideravel na desfiliagao social e eleva
a probabilidade de pessoas LGBTQIAPN+, especialmente pessoas trans e travestis, irem
para as ruas. Os conflitos familiares decorrentes da rejeicdo ao sistema binario de sexo-
género sao indicados como uma das principais causas do afastamento, como sera abordado
mais a frente. Isso destaca a discriminacao baseada na orientagdo sexual e na identidade de
género como um fator social que afeta a saude. Sendo assim, é importante refletir sobre a
juventude atual, cuja realidade ¢é fortemente atingida pela falta de oportunidades
educacionais e pela instabilidade em varias areas do mercado de trabalho.No espaco
urbano carioca, essas dindmicas se expressam de forma aguda no fenébmeno da populagéo

em situagéo de rua (PSR).

A disponibilidade de dados locais provenientes dos Censos Municipais de Populacao
em Situacao de Rua de 2020 e 2022, realizados respectivamente, em outubro de 2020 e em
novembro de 2022 — permite observar o periodo critico da pandemia e seu desdobramento
imediato e as circunstancias que provocaram a situagcdo de rua de um segmento da
populacido LGBTQIAPN+ que sao as mulheres transexuais e travestis, durante a fase mais
critica da pandemia de Covid-19, no municipio do Rio de Janeiro, e consequentemente os
desafios que envolvem o seu acolhimento pelos equipamentos da politica de assisténcia
social, entendendo como acolhimento adequado aquele voltado para a garantia de direitos e
que promove tanto 0 acesso as politicas publicas, a capacitagao profissional dos seus/suas
trabalhadores/as acerca da tematica de diversidade de género e sexual, e o respeito as
especificidades de cada usuaria. O objetivo deste artigo € (1) descrever o perfil registrado de
identidade de género nos dois levantamentos, com énfase nas categorias “mulher

transexual” e “travesti’; (ll) discutir a subnotificagcdo decorrente das respostas “nao
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identificadas” e “NS/NR”; e (lll) relacionar os achados a oferta do SUAS e a experiéncias de

garantia de direitos no municipio.

METODOLOGIA E FONTE

Tratallse de estudo descritivollanalitico com base nas publicagbes oficiais do IPP/SMAS
sobre os Censos 2020 e 2022 e em sistematizacbes secundarias académicas.
Consideramos as seguintes variaveis: sexo (masculino/feminino) e identidade de género
(homem/mulher cisgénero; mulher/homem transexual; travesti; outros; ndo identificado;
NS/NR). Os percentuais sao apresentados de duas formas: (a) em relagao ao total
recenseado; e (b) entre os(as) respondentes que se identificaram em alguma categoria de
identidade de género (excluindo “n&o identificado” e “NS/NR”), a fim de reduzir o viés de nédo
resposta.

Limitagdes: a) os censos municipais ndo alcangam a totalidade da PSR; b) a pergunta de
identidade de género pode gerar subdeclaragdo por medo de discriminagao; c) a elevada
proporcao de “ndo identificado” compromete a comparagao temporal de travestis.
OResultados

1) Dimenséo geral

e Total recenseado: 7.272 pessoas (2020) e 7.865 pessoas (2022
e Distribuicdo por sexo (nascimento/autorregistro): homens ~81% e mulheres
~19% em ambos 0s anos.

2) Identidade de género — foco em mulheres transexuais e travestis
Os quadros a seguir sintetizam as respostas de identidade de género nos dois censos. Para
leitura, apresentamos numeros absolutos e dois tipos de percentual: % total (sobre o total

recenseado) e % identificado (sobre o conjunto de pessoas que escolheram uma categoria
de identidade de género que nao “nao identificado/NSENR”).

Quadro 1 — Identidade de género — Rio de Janeiro, Censo PSR 2020

Categoria N % total % identificado

Homem cisgénero  3.323 45,7%  80,2%

Mulher cisgénero 682  9,4% 16,5%



18° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais
Tema: A gente sobe a ladeira por liberdade

Salvador, Bahia, Brasii— 3 a 7 de dezembro de 2025

Mulher transexual 38 0,52% 0,92%

Travesti 13 0,18% 0,31%

Homem transexual 18 0,25% 0,43%

Outros 68 0,94%  1,64%

Néao identificado 3.034 41,7% —

NS/NR 96 1,32% —

Total 7.272 100% 100% (n=4.142)
Quadro 2 - Identidade de género — Rio de Janeiro, Censo PSR 2022

Categoria N % total % identificado

Homem cisgénero 3.522 44,8% 82,7%

Mulher cisgénero 578  7,4% 13,6%
Mulher transexual 39 0,50% 0,92%

Travesti 17 0,22% 0,40%

Homem transexual 30 0,38% 0,70%

Outros 76 1,0% 1,78%

Nao identificado 3.593 457% —

NS/NR 10 0,13% —

Total 7.865 100% 100% (n=4.262)
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Leituras principais:

1. O contingente absoluto de mulheres transexuais e travestis recenseadas aumentou
de 51 pessoas em 2020 (38 mulheres trans + 13 travestis) para 56 em 2022 (39
mulheres trans + 17 travestis).

2. Em termos proporcionais entre quem se identificou, mantiveram@se patamares
préximos: cerca de 1,23% (2020) e 1,31% (2022) somando mulheres trans e
travestis. Em relacdo ao total recenseado, os percentuais permanecem abaixo de 1%
em ambos 0s anos.

3. Aproporgao de “ndo identificado” € muito elevada e cresce de 2020 (41,7%) para
2022 (45,7%). Isso limita inferéncias e sugere subnotificacdo — plausivelmente maior
justamente entre pessoas trans e travestis, devido a estigma, medo de violéncia e
desconfianca institucional.

Discussao

1) Pandemia e agravamento da desprotec¢ao social

A Covid@19 produziu choques simultdneos de renda, vinculos e saude,
principalmente para as mulheres transexuais e travestis, ja afetadas por discriminagao
estrutural. Além das enfermidades crénicas, a pandemia de Covid-19 evidenciou as
deficiéncias dos sistemas de saude e sociais. Com a propagagao acelerada do virus e seus
efeitos sociais derivados das consequéncias econémicas, demonstraram a relevancia de um
sistema de saude publica adequadamente preparado e com habilidade para responder de
modo rapido, o que ndo aconteceu no Brasil em fungdo do negacionismo do governo federal.
Destacamos as mulheres trans e travestis em situacao de rua, que, além do enfrentamento
diario dos preconceitos, sao um dos grupos dentre a PSR que tém mais probabilidade de
sofrer violéncias e violagdes de direito. Os fatores sdo diversos, como desemprego,
inseguranca alimentar, instabilidade de moradia, baixo potencial salarial e transfobia. No
entanto, a falta de politicas publicas para essa populagao ou a existéncia de acdes dos
governos sao pontos que contribuem para que consigam a cidadania plena. Mas, o fato é
que as mulheres trans e travestis em situagao de rua vivenciam uma condi¢ao bastante
desigual, dada a particularidade que se soma ao preconceito, a violéncia e a discriminagao
relacionada a identidade de género e orientagdo sexual. Nesse contexto, sofrem com a
discriminacao nas diversas esferas da sociedade binarista, que provém de uma construgao

histérica machista e heteronormativa, marginalizando o grupo que nao segue a normativa
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determinada pelos padrdes impostos pela légica do capital, além da falta de compreensao

da diversidade de género e sexual.

A pandemia da Covid-19 foi um exemplo da complexidade diante dos servigos
assistenciais as mulheres transexuais e travestis. Perante uma crise sanitaria, observou-se
um aumento de travestis e mulheres transexuais morando nas ruas, situagcao provocada pelo
desemprego, violéncia doméstica, transfobia, uso de drogas e questdes relacionadas a
saude mental. Nas grandes metropoles, como o Rio de Janeiro, o quadro nao foi diferente,
mulheres transexuais e travestis agruparam-se no centro das cidades, onde mantinham a
sua renda trabalhando na informalidade.

Ao buscar os servigcos de saude, no periodo pandémico, as travestis e mulheres
transexuais enfrentam situagbes de preconceito, em alguns casos desrespeitando a
orientagdo sexual e a identidade de género de cada individuo. A nao referéncia ao nome
social de travestis e mulheres transexuais — mesmo quando performam um corpo feminino
—, sendo chamadas pelo nome que n&o condiz com a sua identidade de género — e sim
pelo nome morto — ao acessarem as instituicdes tanto assistenciais como de saude, causa
constrangimento e viola o direito de respeitar o nome social ou requalificagao civil, de acordo
tanto com o Decreto Federal n.° 8.727 / 2016 que “Dispde sobre o uso do nome social € o
reconhecimento da identidade de género de pessoas travestis e transexuais no ambito da
administracao publica federal, direta, autarquica e fundacional” como com a Portaria do
Ministério da Saude n.° 1.820, de 13 de agosto de 2019, que dispde sobre o direito dos
usuarios da saude, entre eles o nome social

A pandemia destacou a urgéncia de investir em infraestrutura de saude, capacitagéao
de profissionais e relevancia de um planejamento apropriado em casos de emergéncia de
saude publica. Se tratando de mulheres transexuais e travestis em situacdo de rua, a
questao intensifica-se, pois ao viverem em situacado de falta de moradia, constituem um
grupo populacional que se encontra em uma condicdo de elevada violagdo de direitos, em
relagdo ao HIV e a AIDS, e as origens desse estigma sao multiplas e estdo profundamente
ligadas a determinagdo social do processo saude-doenca. Além disso, a caréncia de
informacbes precisas € de acesso a servicos de saude adequados pode culminar em
diagndsticos tardios e limitagdes no tratamento, o que, por sua vez, esta associado a indices

de desigualdade.
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Com a reducao das atividades informais (inclusive o trabalho sexual), o fechamento de
equipamentos, a sobrecarga de servigos e a precarizagao do trabalho socioassistencial
elevaram a exposic¢ao a violéncias, fome e adoecimento. Com isso, as mulheres transexuais

e travestis se encontram em uma situagao de desprotecao social.

Encontrar os servicos necessarios para protecdo da vida e garantia de direitos
durante a crise sanitaria provocada pela pandemia de Covid-19 foi desafiador. Tais servigos
funcionaram em sistema remoto, dificultando ainda mais o acesso as pessoas LGBTQIAPN+
em situacéo de rua.

Como essas problematizagcbes, podemos verificar como tais pessoas sao tao
invisibilizadas pela sociedade, a exemplo das travestis e mulheres transexuais em situacéo
de rua, que enfrentaram periodo pandémico, com dificuldades para conseguir atender suas
necessidades sociais.

Portanto, considerando a problematizagcdo sobre a populagdo LGBTQIAPN+,
principalmente mulheres transexuais e travestis, se faz necessaria a urgéncia de politicas
publicas que englobem a comunidade, principalmente as que estdo em situagdo de rua no
Brasil. E crucial ter um olhar cuidadoso para as razdes da desprotecdo social dessas
pessoas, que incluem a discriminacdo e a auséncia de acesso a servicos fundamentais.
Além disso, é necessario um maior investimento em programas de acolhimento e

capacitacao de profissionais para lidar com as demandas especificas desse grupo.

2) Limitagdes de mensuracao e riscos de invisibilidade

Os percentuais muito baixos para “mulher transexual” e “travesti” — mesmo somados —
contrastam com a literatura que indica superf@representacao de pessoas trans na PSR
quando comparadas a populagéo geral. Trés hipoteses ajudam a explicar o descompasso: (l)
subdeclaragéo por medo de discriminagao durante a abordagem; (II) formulagédo da pergunta
e exemplos de categorias que podem nao abarcar a diversidade das identidades; e (lll) ndo
resposta massiva, que desloca individuos para “nao identificado”. Melhorias metodoldgicas
— como treinamento especifico das equipes, abordagem com pares, sigilo reforgado,
linguagem inclusiva e op¢des de autorrelato — sao recomendadas para reduzir vieses.

3) Interseccionalidades: género, raga e classe

Relatos e estudos apontam que a trajetoria que empurra mulheres transexuais e travestis
para a rua combina expulsao familiar e escolar, barreiras no mercado de trabalho formal,
racismo, violéncias urbanas e criminalizagdo. Segundo Dias et al. (2024), a ruptura com o
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padrao cisheteronormativo tem um impacto consideravel na desfiliagcao social e eleva a
probabilidade de pessoas LGBTQIAPN+, especialmente pessoas trans e travestis, irem para
as ruas. Os conflitos familiares decorrentes da rejeicdo ao sistema binario de sexo-género
sao indicados como uma das principais causas do afastamento.

A pandemia agravou tais linhas de opressao, ampliando a dependéncia de redes de
solidariedade, do Cadastro Unico e de ofertas emergenciais (refeicdes, higiene, abrigamento
provisoério), muitas vezes insuficientes e com baixa aderéncia para pessoas trans devido a
regras de acesso e convivéncia incompativeis com sua identidade de género (por exemplo,
acolhimentos segregados por sexo sem respeito ao nome social e ao uso de banheiros).

4) SUAS e respostas locais

O SUAS dispbe de servicos tipificados para a PSR (abordagem social, Centro POP,
acolhimentos institucionais, um deles especializado para o atendimento para pessoas
LGBTQIAPN em situagao de rua, como o Albergue a Mais Tempo da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social). Porém, a realidade dos equipamentos do SUAS é permeada pelo
enfrentamento do desfinanciamento e precarizagao do trabalho. No municipio do Rio, a
cobertura dos servigos e a articulagdo com a saude (consultérios na rua), direitos humanos e
politicas de emprego e renda sao cruciais. Recomendalise: (a) protocolos especificos para
atendimento a pessoas trans e travestis (nome social, acesso a hormonioterapia, prevengao
combinada em saude, enfrentamento a violéncia); (b) vagas de acolhimento que respeitem a
identidade de género e garantam seguranga; (c) formagao continuada das equipes; (d)
intersetorialidade com habitagdo, trabalho e educacgao; e (e) participagédo social de coletivos
trans na governanga.

Recomendagodes

1. Aprimorar a mensuragao: revisar o instrumento censitario (linguagem, exemplos e
multiplas opgdes), ampliar treinamento antidiscriminatdrio e adotar abordagens com
pares (agentes trans), reduzindo “nao identificado”.

2. Garantir acolhimentos afirmativos: criar/qualificar vagas com respeito a identidade de
género, banheiros e dormitérios adequados, protocolos contra transfobia e mediagao
de conflitos.

3. Renda e trabalho: ampliar frentes de trabalho, capacitacdes e intermediagao de
emprego na logica do trabalho protegido, com recorte para mulheres trans e
travestis.

4. Saude e reducgao de danos: intensificar Consultérios na Rua, acesso a saude mental,
IST/HIV e cuidados especificos (nome social, hormonioterapia, profilaxias), com
fluxos pactuados com a rede socioassistencial.
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5. Producao de conhecimento: publicar microdados anonimizados e painéis publicos
com recortes de género e raga; realizar inquéritos qualitativos sobre barreiras e
violéncias.

Consideragoes finais

Os Censos Municipais de 2020 e 2022 oferecem uma base inédita para observar mulheres
transexuais e travestis na PSR do Rio em periodo de forte tenséo social. Embora os
numeros absolutos sejam pequenos e afetados pela alta ndo identificagado, o padrao de
permanéncia e o leve crescimento indicam que a questao n&o é conjuntural. A invisibilidade
estatistica produz invisibilidade politica; superaflla exige melhores dados e respostas
publicas centradas em direitos, dignidade e autonomia, com protagonismo das proprias
mulheres transexuais e travestis.

A pandemia de Covid-19 evidenciou e agravou essas desigualdades, atingindo de forma
desproporcional grupos vulnerabilizados, como a populagdo negra, mulheres racializadas,
trabalhadores informais, pessoas em situagao de rua, especialmente mulheres transexuais e
travestis. Ressalta-se a necessidade de politicas publicas integradas, inclusivas e
intersetoriais que garantam direitos, promovam a justi¢a social e enfrentem o racismo
estrutural e a transfobia. O fortalecimento do Estado e do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) é fundamental para assegurar a dignidade e cidadania plena dessas
populagdes, promovendo uma sociedade mais justa e igualitaria. Durante a pandemia de
Covid-19, observou-se o agravamento das condi¢des de vida de pessoas em situagao de
rua, sobretudo das mulheres trans e travestis que historicamente vivenciavam violéncias e
violagdes de direitos, com a insuficiéncia das politicas publicas, principalmente a politica de
saude e assisténcia social, que deveriam garantir acolhimento, protegdo social e acesso a
direitos fundamentais. A falta de servigos especificos e acolhimento institucional que atuam
na diversidade de género e sexual contribuiu para a exclusdo dessas mulheres.

Portanto, a superagao da realidade vivida por mulheres transexuais e travestis em situagao
de rua exige uma atuagdo do Estado, comprometida com os principios da equidade e da
dignidade humana. E urgente a producéo de dados qualificados, com recorte de género e
racial, bem como a construgao de politicas publicas integradas, que respeitem de forma
digna essas mulheres. S6 assim sera possivel romper com o ciclo de marginalizagédo e
garantir o acesso a cidadania.
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